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Natureza(s): Relatorio de Levantamento

Orgaos/Entidades: Companhia Nacional de Abastecimento -
MAPA; Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - MAPA;
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (vinculador)
Advogado(s): ndo informado.

SUMARIO: LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. MAPA E
ENTIDADES VINCULADAS. VISAO SISTEMICA DA
ATUACAO DO GOVERNO FEDERAL NAS AREAS DE
AGRICULTURA, PECUARIA E  ABASTECIMENTO.
DIVERSOS ACHADOS E OPORTUNIDADES DE MELHORIA.
DIVULGACAO DAS INFORMACOES. RECOMENDACOES.
SUBSIDIOS A ELABORACAO DOS RELATORIOS ANUAIS
DE GESTAO PARA COMPOSICAO DAS CONTAS A SEREM
SUBMETIDAS AO TRIBUNAL. CIENCIA AOS ORGAOS E
ENTIDADES INTERESSADAS. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de levantamento de auditoria realizado pela 8" Secex no Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — Mapa —, bem como nas entidades da administragdo indireta a ele
vinculadas, com o objetivo amplo de aprimorar o grau de conhecimento sistémico do Tribunal sobre as
trés grandes areas de atuagdo dessa pasta ministerial, incluindo os respectivos macroprocessos, para,
alfim, identificar as principais areas de risco para efeito de controle externo.

2. Nos termos do art. 1°, §3°, inciso I, da Lei 8.443/92, reproduzo, a seguir, o teor principal do
bem elaborado relatorio produzido pelos auditores Tiago Modesto Carneiro Costa, Aderbal Amaro de
Souza e Wanessa Carvalho Amorim Melo, da 8* Secex (pega 3):

1. Introducdo

1.1. Considerando a auséncia de trabalho atualizado e completo no ambito das atribui¢oes
do Ministério de Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA e Instituicoes a ele ligadas, que
proporcionasse uma visdo sistémica do Orgdo e conhecimento de seus macroprocessos, de modo
a organizar as informagoes ja de dominio do Tribunal para utilizagdo no Controle Externo,
optou-se por realizar o Levantamento de Auditoria de escopo amplo.

1.2. O Trabalho, aléem de proporcionar ao Tribunal uma visdo sistémica e atual das
atribuicoes do MAPA e das Instituicoes a ele ligadas, ira apontar possiveis dreas de riscos
relacionadas com a Fun¢do de Governo Agricultura, servindo como subsidio para o
planejamento de curto, médio e longo prazo da 8.“ SECEX.

1.3. A busca efetuada nos sistemas informatizados deste Tribunal revelou a existéncia de
mais de 200 processos, entre representacgoes, denuncias, solicitagoes, tomadas de contas anuais,
prestagoes de contas anuais e tomadas de contas especiais, nos trés ultimos exercicios, versando
a respeito dos temas abordados neste trabalho. A maioria ja encerrada.

1.4. Dos trabalhos realizados em exercicios anteriores por esta Corte, destacam-se as
auditorias operacionais realizadas no programa de apoio a Bovideocultura (TC 018.751/2004-0),
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no Programa Nacional de Erradica¢do da Febre Aftosa (TC 002.624/2005-5), no Programa de
Seguranga Fitozoosanitaria no Transito de Produtos Agropecudarios (TC 012.488/2005-5) e mais
recentemente no Programa de Formacgdo de Estoques Publicos (TC 009.789/2009-0), os quais
foram circunstanciados junto com as demais constatagoes deste trabalho.

1.5. Conforme defini¢do do Manual de Auditoria Operacional, esse tipo de trabalho visa
conhecer a organizagdo e o funcionamento das areas que poderdo ser fiscalizadas, bem como
identificar objetos e instrumentos de fiscalizac¢do, tanto operacionais quanto de conformidade.

1.6. Busca-se aqui construir um documento que proporcione, de maneira didatica e
sincronizada com o planejamento de gestdo estratégica construido pelo Ministério e sua visdo de
futuro, um conhecimento sistémico sobre as atividades governamentais ligadas ao Mapa,
procurando construir um entendimento integrado de seus objetivos, métodos de trabalho, razoes,
principais interagoes e fatores internos e externos que influenciam seus resultados setoriais.

1.7. Procura-se entender a articulagdo entre os programas de governo para alcangar os
objetivos setoriais dessas politicas publicas, o papel das organizagoes envolvidas, os principais
desafios e as dificuldades existentes.

1.8. Além disso, por meio do levantamento, deseja-se iniciar um processo de atualiza¢do
continuo e ativo de informag¢oes sobre essa darea governamental, identificar novos
desenvolvimentos e tendéncias em suas politicas publicas, mudangas de prioridades e a
necessidade de uso de novas abordagens e técnicas nas auditorias.

1.9. Espera-se que o presente documento dé ao Tribunal condigoes de focar melhor sua
agdo de fiscalizagdo e criar estratégia de atuagdo com perspectiva plurianual, que aborde de
forma consistente os principais problemas identificados, num processo que envolva suas diversas
unidades, e que seja profundamente ligado as presta¢oes de contas anuais, transformando-as no
principal processo de trabalho para a atua¢do deste Tribunal.

1. Objetivos

1.10. Em resumo, este trabalho teve como objetivo principal conhecer os macroprocessos nas
dreas de atuagdo do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento com o fim de identificar
suas formas de operacionaliza¢do, os atores envolvidos no processo e os recursos or¢amentarios
destinados a execuc¢ado da Politica Agricola, obtendo-se assim um diagnostico que permita:

1.10.1.  Identificar as dreas que devem ser objeto de fiscalizac¢do pelo Tribunal de Contas da
Unidao — TCU, levando-se em conta os objetivos, a relevdncia, os riscos, a concep¢do logica, a
quantidade de recursos destinados para os programas e as vulnerabilidades que permeiam cada
drea de atuagdo do Mapa;

1.10.2.  Subsidiar processo de modelagem da Prestagdo Contas Anual do Ministério da
Agricultura Pecudria e Abastecimento e Instituig¢oes vinculadas.

1I. Escopo

1.11. O levantamento avaliou diversos aspectos da performance do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e também de suas Unidades Vinculadas no cumprimento
de seus objetivos setoriais, de forma alinhada aos objetivos definidos em seu Mapa Estratégico.
1.12. Para isso, foram colhidas informagoes sobre os planos setoriais, base legal dos
programas e organizagoes, previsdao or¢amentdria e execugdo financeira, sistemas de informagao,
estruturas de monitoramento e avalia¢do, metas, planos de programas e organizagoes, bem como
revisdo dos trabalhos de orgados de pesquisa e de controle sobre os possiveis objetos de auditoria.
1.13. Os itens relevantes do conhecimento do Orgdo que orientaram o trabalho foram
definidos com base nos objetivos setoriais definidos pelo Mapa em seu Planejamento Estratégico,
quais sejam.

1.13.1.  Aumento da producgdo de produtos agropecudrios ndo alimentares e ndo energéticos;
1.13.2.  Aumento da participagdo da agroenergia na Matriz Energética;

1.13.3.  Garantia da Seguranca Alimentar;

1.13.4.  Promogdo desenvolvimento sustentdvel pelo Agronegocio;,
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1.13.5.  Relacionamento entre o Mapa e o Agronegocio e parceiros;

1.13.6.  Exceléncia administrativa no Mapa;

1.13.7.  Gestdo de pessoas e do aprendizado e gestdo do conhecimento;

1.14. Os critérios utilizados neste estudo levaram a um conhecimento e a um diagnostico dos
desafios institucionais criados pelo Ministério, aléem da identificacdo das principais dificuldades
em sua operacionaliza¢do em suas diversas Unidades.

1I1. Metodologia e Limitacoes

1.15. Para orientagdo do trabalho foi utilizado o Plano de Gestdo Estratégica do Mapa, de
modo que todo o trabalho de pesquisa e andlise de dados fosse de acordo com a visdo de longo
prazo utilizada pelo Ministério.

1.16. Os dados foram colhidos em questionarios de respostas fechadas e em entrevistas ndo
estruturadas em trés niveis de geréncia, na observagdo direta e na utiliza¢do de dados existentes
no Ministério. Outras fontes de dados foram colhidas também de bancos informatizados do
Ministério e de documentos fornecidos pela Pasta ao longo da fase de execugdo de auditoria.

1.17. Quanto aos procedimentos de analise de dados é oportuno registrar que foram feitas
andlises quantitativas e qualitativas englobando: Andlise de frequéncias em tabelas; Andlise
grafica de dados, Analise de conteudo,; Triangula¢do, Confronto com interpretagoes alternativas;
Utilizagdo de caso negativo;, Método GUT.

1.18. Os detalhes da metodologia adotada constam do Relatorio Analitico, que compoe o
Anexo V do presente processo, e podera ser acessado nas bases do TCU eletronico.

V. Organizacgdo do Relatorio

1.19. O trabalho conta com dois relatorios: o relatorio sintético, que visa facilitar a

tramitagdo do presente TC e proporcionar uma visdo resumida da problematica estudada e o
relatorio analitico, para uso desta Unidade Técnica e do Orgdo Fiscalizado, que trata as questdes
de maneira mais completa e que servira como base de consulta quando da realiza¢do das agoes
de controle indicadas na proposta de encaminhamento.

1.20. O relatorio sintético foi organizado em 4 capitulos: Introdugdo contando com Objetivos
e Escopo, Metodologia e Limita¢oes e Organiza¢do do Relatorio; Visdo Geral do Ministério,
composta pelo estudo das caracteristicas da operacionalizag¢do dos macroprocessos descritos no
Plano Estratégico 2015 e da estrutura organizacional do Mapa, Conclusdo e a Proposta de
Encaminhamento.

2. Visao Geral

1. Macrovisdo

2.1. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) tem com Missdo
institucional “Promover o Desenvolvimento Sustentavel e a Competitividade do Agronegocio em
Beneficio da Sociedade Brasileira”.

2.2. Como Visao de Futuro para 2015 o Ministério estabeleceu: “Ser reconhecido pela
Qualidade e Agilidade na Implementa¢do de Politicas e na Presta¢do de Servigos para o
Desenvolvimento Sustentdvel do Agronegocio”.

2.3. A publicagdo “Plano Estratégico” do MAPA elenca os valores organizacionais pelos
quais todas as relagoes e decisoes organizacionais estdo baseadas, dentre estes podem ser
exemplificados: Comprometimento, Eficiéncia e Eficacia; Foco no Cliente; Organiza¢do e
Transparéncia.

24. Esses valores organizacionais, segundo definido pelo proprio Ministério, sdo
entendimentos e expectativas que descrevem como todos os profissionais da organizagdo
comportam-se e foram definidos a partir de valida¢do e votagdo com servidores do Mapa.

2.5. Para cumprir sua missdo, o Mapa tem a atribui¢do de formular e executar politicas
para o desenvolvimento do agronegocio, integrando aspectos mercadologicos, tecnologicos,
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cientificos, organizacionais e ambientais, para atendimento dos consumidores brasileiros e do
mercado internacional.

2.6. A atuagdo do Ministério busca a sanidade animal e vegetal, a organiza¢do da cadeia
produtiva do agronegocio, a moderniza¢do da politica agricola, o incentivo as exportagoes, o uso
sustentavel dos recursos naturais e o bem estar social.

1I. Estrutura Organizacional

2.7. Para cumprir sua missdo o Mapa tem estruturas ligadas ao Ministro de Estado,
Secretarias Especificas, a Ceplac, o Inmet, as unidades descentralizadas, duas empresas publicas
e trés sociedades de economia mista.

2.8. A seguir dispomos as principais fungoes institucionais das unidades mostradas no
Organograma Institucional do Ministério, de acordo com Decreto 7.127, de 4 de mar¢o de 2010:
2.8.1. Gabinete do Ministro: Orgdo de assisténcia direta e imediata, encarregado de assistir

ao Ministro em representagcdo politica e social, relagoes publicas, publicagoes do ministério,
agenda institucional, relagoes com o Poder Legislativo, comunica¢do de governo e outras
atribuigoes a ele cometidas pelo Ministro de Estado.

2.8.2. Assessoria de Gestdo Estratégica (AGE): Orgdo de assisténcia direta e imediata ao
Ministro encarregado da Gestdo Estratégica do Ministério, prospec¢do de cendrios,
acompanhamento das diretrizes, indicadores de desempenho, planos, programas e metas.

2.8.3. Secretaria Executiva (SE): Orgdo de assisténcia direta e imediata ao Ministro
encarregado da supervisio e coordenac¢do das demais Secretarias e entidades vinculadas do
Ministério, bem como da administracdo em geral do Ministério (or¢amento, finangas,
contabilidade, servigos gerais, Rh, entre outros).

2.84. Consultoria Juridica: Orgdo setorial da Advocacia-Geral da Unido encarregado de
assessorar o Ministro em assuntos de natureza juridica, exame prévio de documentag¢do relativa a
convénios e editais de licitacdo, entre outros.

2.8.5. Ouvidoria: Orgdo de assisténcia direta e imediata ao Ministro encarregado de receber
e encaminhar reclamagoes, denuncias, representacoes e sugestoes no dambito do Ministério,
organizar e interpretar as manifesta¢oes recebidas e recomendar melhorias ao Ministro. Serve
como canal de comunicacdo entre o servidor e o Ministro de Estado.

2.8.6. Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA): Orgdo Especifico Singular encarregado de
planejar, normatizar, coordenar e supervisionar as atividades de defesa agropecuaria.

2.8.7. Secretaria de Desenvolvimento Agropecudrio e Cooperativismo (SDC): Orgdo
Especifico Singular encarregado de planejar, fomentar, coordenar, supervisionar e avaliar as
atividades, programas e ag¢oes de cooperativismo e associativismo rural; pesquisa tecnologica,
assisténcia técnica e extensdo rural, bem como a infraestrutura rural e logistica de produgado.
2.8.8. Secretaria de Politica Agricola (SPA): Orgdo Especifico Singular encarregado de
formular as diretrizes de ac¢do governamental para a politica agricola e seguranca alimentar.
Analisa, formula, supervisiona e promove estudos envolvendo a atuag¢do governamental para o
setor agropecudrio, dentre outras atribuigoes.

2.8.9. Secretaria de Producdo e Agroenergia (SPAE): Orgdo Especifico Singular
encarregado de formular, supervisionar e avaliar politicas, programas e agoes para os setores
cafeeiro, sucro-alcooleiro e agroenergético.

2.8.10.  Secretaria de Relagées Internacionais do Agromegécio (SRI): Orgdo Especifico
Singular encarregado de formular, analisar, acompanhar, coordenar e promover negociagoes de
atos, tratados, acordos e convénios concernentes aos temas do agronegocio.

2.8.11.  Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC): Orgdo Especifico
Singular encarregado de promover o desenvolvimento rural sustentdvel das regioes produtoras de
cacau no Pais.
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2.8.12.  Instituto Nacional de Meteorologia (INMET): Orgdo Especifico Singular encarregado
de promover a execugdo, coordenagcdo, acompanhamento de levantamentos, pesquisas,
observagoes e estudos meteorologicos e climatologicos aplicados a agricultura e outras
atividades correlatas.

2.8.13.  Laboratorios Nacionais Agropecuarios (LANAGRO): Unidade Descentralizada
encarregada de promover o suporte laboratorial aos programas e agoes de competéncia da
Secretaria de Defesa Agropecuaria.

2.8.14.  Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SFA): Unidades
Descentralizadas com jurisdi¢do no ambito de cada Estado da Federagdo e do Distrito Federal
encarregadas, consoante orientagoes técnicas dos orgaos especificos singulares e setoriais do
Ministério, de: defesa sanitdria, inspegdo, classificagcdo e fiscaliza¢do agropecuarias; fomento e
desenvolvimento agropecuarios e da heveicultura; assisténcia técnica e extensdo rural;
infraestrutura rural, cooperativismo e associativismo rural; produgdo e comercializa¢do de
produtos agropecuarios, inclusive do café, cana-de-acucar, agucar e alcool; administracdo e
desenvolvimento de pessoas, bem assim de servigos gerais, planejamento estratégico e
planejamento operacional; programagdo, acompanhamento e execu¢do or¢amentdria e
financeira dos recursos alocados; qualidade e produtividade dos servigos prestados aos seus
usudrios, e aperfeicoamento da gestdo da Superintendéncia.

2.8.15. Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa): Brago tecnologico do
Ministério, conta com 41 centros de pesquisa e tem atuagdo no Pais e no Exterior. Sua missdo é
viabilizar solugoes de pesquisa, desenvolvimento e inovagcdo para a sustentabilidade da
agricultura , em beneficio da sociedade brasileira.

2.8.16.  Companhia Nacional de Abastecimento (Conab): Tem como missdo contribuir para a
regularidade do abastecimento e garantia de renda ao produtor rural, participando da
formulagdo e execugdo das politicas agricola e de abastecimento.

2.8.17.  Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo (CEAGESP): mantém a
uma rede publica de armazéns em Sdo Paulo e um complexo de 13 centrais atacadistas, atuando
também no comércio varejista de hortifrutigranjeiros, carnes, aves, flores e outros produtos,
através de servigos conhecidos como Varejoes e Feiras de Flores.

2.8.18. Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais (CASEMG): Tem como
Missdo viabilizar solugoes de armazenagem e transbordo, agregando valor sustentavel ao
agronegocio no Estado de Minas Gerais. Foi federalizada em setembro de 2000.

2.8.19. Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S/A (CEASA/MG): Tem a Missdo de
Promover solugoes de abastecimento para o desenvolvimento equilibrado do sistema
agroalimentar em Minas Gerais.

1I1. Principais Servigos Oferecidos Regionalmente

2.9. O Mapa oferece diversos servicos a sociedade por intermédio de suas
Superintendéncias Federais de Agricultura, presentes em todos os Estados da Federagdo e no
Distrito Federal, os quais sdo elencados a seguir:

2.9.1. Servico de Gestdo da Vigilancia Agropecuaria Internacional (VIGIAGRO): tem como
principal fungdo programar, promover e controlar a execu¢do das atividades de vigilancia
agropecudria, em portos, aeroportos, postos de fronteiras e aduanas especiais;

2.9.2. Servigo de Sanidade Agropecuaria (SEDESA): tem como objetivo principal as agoes de
defesa sanitaria animal e vegetal, trabalhando em conjunto com as entidades estaduais de defesa
agropecudria.

2.9.3. Servico de Fiscalizagdo Agropecuaria (SEFAG): tem como objetivo a fiscalizagdo de
insumos quanto a sua produgdo, manipulagdo, exportagdo, importagdo e por vezes COmércio.
Contemplam: fertilizantes, corretivos, inoculantes, agrotoxicos, sementes e mudas, produtos
destinados a alimentagdo animal (ragoes, suplementos, concentrados, matérias primas e aditivos),
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medicamentos de uso veterinario e afins (produtos farmacéuticos, vacinas e antigenos) e material
genético animal (reprodutores, matrizes, ovos férteis, sémen e embrioes). Englobam ainda
aviagdo agricola, tratamentos fitossanitarios, pesquisa com OGMs e agrotoxicos e atividades
turfisticas.

2.94. Servigo de Inspe¢do de Produtos Agropecuarios (SIPAG): tem como objetivo realizar
atividades que englobam todo o processo produtivo agropecuario e agroindustrial, incluindo as
condi¢oes em que os animais e vegetais foram produzidos, bem como insumos, produtos e as
mercadorias, a multiplicagdo, a forma e o estigio de sanidade e maturagdo em que foram
colhidas, tratadas, manejados, processados, beneficiados, industrializados, embalados e
comercializados, e ao estado em que se encontram no momento do embarque, para que possam
ser certificadas como adequadas para o transito interestadual e internacional; assegurando sua
plena condic¢do sanitaria a ingestao humana e animal.

2.9.5. Servigo de Politica e Desenvolvimento Agropecuario (SEPDAG): tem com objetivo
promover, orientar e acompanhar a execu¢do de atividades relativas ao desenvolvimento rural e
as politicas de crédito e investimentos publicos, em especial no que se refere a: crédito rural;
cooperativismo e associativismo rural;, pesquisa tecnologica, difusdio de informagoes e
transferéncia de tecnologias agropecuarias, assisténcia técnica e extensdo rural; infraestrutura
rural e logistica da producdo e comercializagdo agropecudria; indica¢do geogrdfica e produtos
de origem; zoneamento agropecudrio e seguro rural; estoques publicos; armazenagem e
estocagem de produtos agropecudrios e insumos, agroenergia, gestdo dos armazéns e estoques de
café; fomento da produgdo integrada, agroecologica, organica, agroindustrial, agroflorestal e
extrativista;, novos produtos e estimulo aos processos de agregacdo de valor e de
agroindustrializa¢do; prote¢cdo, manejo e conserva¢do de solo e dgua, recuperacdo de areas
agricultaveis, pastagens e agroflorestais degradadas; agricultura de precisdo, preservagdo,
conservagdo e prote¢do do patrimonio genético e melhoramento das espécies vegetais e animais,
e promover, orientar, estimular, controlar e fiscalizar a execu¢do de convénios, ajustes, acordos e
contratos voltados ao fomento, investimentos, desenvolvimento e educagdo rurais;, promover as
atividades relacionadas com o registro genealogico, as competicoes turfisticas e hipicas e apoiar
a realizagcdo de exposicoes, leiloes, feiras agropecuarias e outras aglomeragoes; e, estimular a
organizagdo do setor agropecudrio.

V. Legislacdao Basica

2.10. Quanto aos documentos constitutivos que aprovam regimentalmente as estruturas do
Mapa e das institui¢oes vinculadas, destaca-se:

2.10.1.  Decreto 7.127, de 4 de marco de 2010: Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungbes Gratificadas do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, e da outras providéncias,

2.10.2.  Decreto 2.291, de 4 de agosto de 1997: Aprova o Estatuto da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria — Embrapa;

2.10.3.  Decreto 4.514, de 13 de dezembro de 2002: Aprova o Estatuto da Conab.

V. Breve revisdo or¢amentdria — Funcgdo Agricultura (2005/2009)
2.11. O Mapa executa a maior parte de suas despesas nas dreas finalisticas dentro da fungdo
Agricultura, a qual se prossegue com uma breve visdo geral.
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Tabela 1 — Demonstrativo de Despesas e Gastos Tributarios de 2005 a 2009

Agricultura 2005 2006 2007 2008 2009 Total
Valor* | % PIB | Valor* | % PIB | Valor* | % PIB | Valor* | % PIB | Valor* | % PIB | Valor* | % PIB
OFSS 8.328 0,4% 10.149 0,4% 11.345 0,4% 9.773 0,3% 14.723 0,5% 54.319 0,4%
04 4 0,0% 5 0,0% 5 0,0% 5 0,0% 7 0,0% 26 0,0%
Gasto 1.189 0,1% 5.506 0,2% 5.705 0,2% 7.184 0,2% 7.199 0,2% | 26.782 0,2%
Tributdrio
Total 9.521 0,4% 15.660 0,7% 17.055 0,6% 16.962 0,6% 21.928 0,7% 81.127 | 0,6%

Fonte: Siafi, Dest, Receita Federal e IBGE
* Nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, refere-se aos valores empenhados; no Orcamento de Investimentos, aos
valores realizados; e no Gasto Tributario, aos valores efetivos de 2005 a 2008 ¢ ao previsto para 2009.

2.12. A variagdo nominal dos valores do Or¢amento Fiscal da Seguridade Social (OFSS),
aferida entre os anos final e inicial da série, correspondeu a um acréscimo de 77%, com
crescimento em todos os anos, exceto 2008. No mesmo periodo, os gastos tributarios foram
elevados em 505%. Com isso, os valores da renuncia tributaria adquiriram importdncia crescente
para o setor, passando a representar 32,8% do total de recursos destinados a func¢do Agricultura
em 2009, contra 12,5% em 2005.

2.13. Ainda em relagdo aos gastos tributdrios, conforme demonstrativo elaborado pela
Receita Federal, ha uma forte concentra¢do nas renuncias associadas a Contribui¢do Social para
o PIS-PASEP e na Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social, que devem
representar, em 2009, o valor de R$ 5,7 bilhoes, correspondentes a 79,6% dos gastos tributarios
na fungdo Agricultura.

2.14. O grdfico a seguir demonstra a evolugdo dos valores empenhados nas subfungoes, que
evidenciam o crescimento acentuado dos valores associados as subfuncoes Abastecimento e
Promocgado da Produgdo Vegetal.

Grafico 1 - Valores empenhados nas subfuncdes tipicas 2005/2009
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Fonte: Relatorio do TCU de Analise das Contas de Governo de 2009.

2.15. Na subfun¢do Abastecimento, a a¢do Formagdo de Estoques Publicos — PGPM
representou 46% do total empenhado em 2009. Nesse ano, o valor associado a esta a¢do foi muito
elevado, atingindo R$ 2,8 bilhoes, devido a crise economica internacional, que levou a
descapitaliza¢do dos produtores e a elevagdo nos custos dos insumos agricolas, demandando do
governo uma interveng¢do mais intensa para manter os preg¢os minimos definidos no Plano
Agricola.
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2.16. Por sua vez, na subfungdo Promog¢do da Producdo Vegetal, o crescimento deveu-se,
sobretudo, a a¢do Financiamento para Custeio, Investimento, Colheita e Pré-comercializagdo do
Café, que representou 43% do montante dos recursos empenhados em 2009 na subfungdo.
2.17. Os valores destinados a esta agdo foram elevados nesse ano devido a crise do setor,
que ndo permitiu aos produtores saldar os seus compromissos, resultando em renegocia¢do de
débitos e redugdo da disponibilidade de recursos para concessdo de novos financiamentos.

VI Cadeia de Valor do MAPA.
2.18. E possivel entender os macroprocessos do MAPA e o modo como eles interagem a

partir da Figura 1 a seguir:

Figura 1 - Cadeia de Valor do Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento

Atividades de Apoio | Atividades Atividades para

a produgdo de destinadas a participacdo da

produtos garantia da Agroenergia na Desenvolvimento
agropecuarios ndo seguranca matriz sustentavel do Pais
alimentares e ndo alimentar energética Por meio do
energéticos Agronegdcio

Relacionamento com Agronegdcio e Parceiros

Informacao

Produtos e Servicos

Articulagdo e Promocéo

Gestdo Administrativa e Gerenciamento de Pessoas

2.19. As atividades finalisticas do Mapa sdo traduzidas na parte superior da figura, que
representam as atividades delimitadas pelo Ministério com vistas ao Desenvolvimento Sustentavel
do Pais por meio do Agronegécio, dentro da perspectiva da sociedade em relagio ao Orgao.

2.20. Na parte inferior da figura sdo relacionadas as atividades de apoio que culminardo na
consecugdo do objetivo principal da Entidade conforme seu plano estratégico para 2015, cujos
principais riscos e possiveis agoes de Controle Externo, com base nos levantamentos constantes
do Relatorio Analitico, sdo dispostos a seguir.

VILI. Macroprocesso 1I: Aumentar a produgdo de produtos ndo alimentares e nao
energéticos.
2.21. Esse objetivo estratégico tem como meta aumentar a producdo de matérias-primas e

produtos agropecudrios ndo alimentares e ndao energéticos, tais como: borracha, madeira, fumo,
couro algoddo, flores, fibras, celulose, visando ampliar o abastecimento, de forma a
disponibilizar no mercado quantidades dessas matérias-primas a pre¢os adequados, tanto para
consumo in natura quanto para a produgdo de bens processados.

2.22. Como estratégia de atuagdo para a consecug¢ado deste objetivo o Ministério procura:
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2.22.1.  Gerar subsidios para a cria¢do de diagnostico sobre os gargalos de infraestrutura e
modelos de solu¢do dos problemas de armazenagem, transporte, agroindustrializa¢do e
promogdo social;

2.22.2.  Amparar produtos agropecuarios ndo alimentares e ndo energéticos com a Politica de
Garantia de Precos Minimos — PGPM;

2.22.3.  Amparar produtos agropecuarios com o Programa de Moderniza¢do da Agricultura e
Conservagdo dos Recursos Naturais — Moderagro (Linha de Crédito), com recursos do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, como a floricultura, sericicultura e
chinchilicultura;

2.22.4.  Amparar produtos florestais com o Programa de Plantio Comercial e Recuperagdo de
Florestas — Propflora (Linha de Crédito);

2.22.5.  Desenvolver diversas linhas de pesquisa agropecudria em produtos ndo energéticos e
ndo alimentares.

Riscos

2.23. Para que um objetivo estratégico seja alcan¢ado com sucesso é essencial que ele possa
ser claramente identificado na estrutura organizacional, nos or¢amentos e na operacionaliza¢do
das agoes necessdarias ao seu Sucesso.

2.24. Percebe-se da andlise das entrevistas realizadas na Sede do Ministério e nas SFAs que
os servidores do Ministério raramente conseguem identificar as agoes que efetivamente
contribuem para o objetivo setorial “Aumentar a produg¢do de produtos ndao alimentares e ndo
energéticos”.

2.25. A propria Secretaria de Desenvolvimento Agropecudrio e Cooperativismo - SDC,
identificada nos documentos do Ministério como principal responsadvel por esse objetivo setorial,
ndo faz qualquer separagdo para fins de diagnostico e aferi¢do de resultados voltados para o
aumento da produgdo de produtos ndo alimentares e ndo energéticos, ndo fazendo distingdo com
outros produtos no que se refere a operacionaliza¢do de suas agoes.

2.26. O problema acontece em grande parte devido a dispersdo das agoes e da pouca
conexdo entre os atores responsaveis pelas atividades voltadas ao alcance deste objetivo setorial.
2.27. Atividades como a garantia de precos minimos, linhas de crédito agricola, pesquisa,

convénios e atividades de fomento destinadas ao aumento na produgdo desses produtos devem
estar conectadas e em sintonia para que as agoes sejam efetivas, o que, conforme relatado por
alguns servidores e gerentes nas entrevistas nas diversas unidades do Mapa, ndo acontece no
nivel requerido.

2.28. Outro risco para a consecu¢do plena do objetivo setorial é o descasamento entre o
planejamento estratégico do Ministério e o Plano Plurianual vigente.
2.29. O Programa 6003 - Apoio a Projetos de Desenvolvimento do Setor Agropecudrio, que

atende a este objetivo estratégico, tem agoes compartilhadas com os outros objetivos setoriais,
com investimentos previstos em infraestrutura, assisténcia técnica, etc. Além do mais, outras
iniciativas como a pesquisa, o fomento e a politica de garantia de precos minimos estdo presentes
em outros programas governamentais, o que dificulta o monitoramento do valor gasto com este
objetivo setorial, e conseqiientemente a eficiéncia das agoes a ele correlatas.

2.30. No que se refere ao programa 6003, o principal risco esta na alta concentra¢do de
valores de transferéncias aos entes municipais e estaduais do Rio Grande do Sul, Minas Gerais,
Parand, Santa Catarina e Para.

231 Ha que se estudar mais a fundo os critérios de escolha dos entes e projetos beneficiados
pelo Programa, bem como a regularidade nos gastos devido ao vultoso valor empenhado, cerca
de R$ 448 milhoes, so no exercicio de 2009.

2.32. Quanto aos valores inscritos em restos a pagar, nota-se que quase a totalidade dos
valores empenhados no Programa no exercicio de 2009 foi inscritos em restos a pagar.
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2.33. Esse procedimento gera impactos na execu¢do or¢amentdria do exercicio seguinte,
comprometendo sua execu¢do.
2.34. Ha que se verificar também se os requisitos minimos para a inscrigdo em restos a

pagar, em fung¢do da grande materialidade desses valores, cerca de R$ 561 milhoes, foram
seguidos pelo Ministério.

Possiveis Acoes de Controle

2.35. Acompanhamento do desempenho do objetivo setorial “Aumentar a produgdo de
produtos ndo alimentares e ndo energéticos” no processo de tomada de contas anual do
Ministério da Agricultura e nos processos de tomada de contas anuais da Conab e da Embrapa.
2.36. Auditoria de conformidade na drea de gestdo or¢camentaria da fun¢do agricultura,
operada principalmente pelo MAPA e sua Entidades Vinculadas, focando no cumprimento da
vinculag¢do or¢camentaria e no cumprimento de requisitos para inscri¢do de valores em restos a
pagar e seus impactos reais nos or¢amentos dos exercicios seguintes.

VIII Macroprocesso 11: Ampliar a Participacdo da Agroenergia na Matriz Energética

2.37. Esse objetivo estratégico tem como meta garantir o fornecimento regular de matérias-
primas para a produgdo de biocombustiveis e assegurar que os niveis de processamento sejam
adequados ao incremento de sua participa¢do na composi¢do da matriz energética, aumentando
assim a participa¢do da agroenergia na matriz energética nacional, de forma sustentavel e
competitiva.

2.38. Como estratégia de atuagcdo para a consecugdo deste objetivo setorial o Ministério
procura:

2.38.1.  Articulagdo do setor privado e do setor publico;

2.38.2.  Levantamentos de safra da cana-de-agucar;

2.38.3.  Zoneamento Agroecologico da cana-de-agucar;

2.38.4.  Financiamentos para estocagem de dalcool combustivel;

2.38.5.  Financiamentos de custeio e investimento para cana-de-agucar e matérias primas para
biodiesel, entre outros.

Riscos

2.39. Segundo entrevistas feitas com o corpo técnico das Superintendéncias Federais de
Agricultura, a principal queixa dos produtores de cana-de-agiucar como matéria prima para
biocombustiveis é a deficiéncia das politicas publicas na drea de estabilizagdo de precos, o que
provoca fortes baixas do combustivel na safra e fortes altas na entressafra.

2.40. Outra preocupagdo dos técnicos entrevistados foi a falta de um marco regulatorio
suficiente para biocombustiveis.
241 Grupo de Trabalho constituido para auxiliar na resolugdo do problema elaborou

anteprojeto de lei que dispoe sobre a Politica Nacional de Biocombustiveis
(http://www.senado.gov.br/sf/comissoes/ci/ap/GTBio_PropostaRegulacaoBiocombustiveis.pdf).
2.42. A conversdo do anteprojeto em Projeto em Lei tem o potencial de aumentar a procura
por servigos do Ministério na drea de abastecimento de matérias primas e exigir respostas
rapidas do Poder Executivo para atendimento das novas demandas.

2.43. No que se refere a gestdo or¢amentdria do Programa 1409 [Desenvolvimento da
Agroenergia pelo Departamento da Cana-de-agucar e Agroenergia - DCAA, operacionalizado
principalmente pela Secretaria de Producdo e Agroenergia - SPAE], que é o programa que mais
se relaciona com este objetivo setorial, verificou-se que a maior parte de seu or¢amento é
destinado ao pagamento de custeio da maquina publica como pagamento de energia elétrica,
vigilancia, estagidarios, combustiveis, entre outros.
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2.44. Analisando-se pormenorizadamente os empenhos gastos a custa do Programa 1409,
nota-se a presenga de gastos com alimentagdo animal, produtos veterinarios e sémem bovino.
Tais gastos, em sua maioria efetuados pela Embrapa, apesar da baixa materialidade que
apresentam, configuram-se indicios de gasto or¢amentario em desacordo com os objetivos do
Programa e merecem maior atengdo por parte do Tribunal.

2.45. Quanto a medi¢do dos resultados operacionais, a analise dos dados do SIGPLAN para
o exercicio de 2009 mostra ainda um estabelecimento insipiente de metas e indicadores, com
exemplos descritos no relatorio analitico.

2.46. Outro problema apresentado na aferi¢do de resultados das acoes é que ndo houve
registro de cumprimento de metas fisicas referentes aos valores de restos a pagar executados no
exercicio.

2.47. Dessa forma, ndo ha como aferir os resultados gerados pelo or¢amento do exercicio, ja
que existe um grande risco de superestima-los, em virtude de sofrer reflexos do or¢camento aos
restos a pagar inscritos no ano anterior, que conta com valores expressivos em algumas agoes.

Possiveis A¢oes de Controle

2.48. (...) [informagdo pertinente ao macroprocesso II, ja langada no item 2.35]

2.49. Acompanhamento das agoes destinadas a estabilizacdo dos precos do dlcool
combustivel analisando nos processos de prestagdo e tomada de contas das entidades envolvidas
o volume de recursos, critérios de escolha dos beneficiados e resultados obtidos, entre outros
aspectos.

2.50. Auditoria operacional no Programa 1409 [Desenvolvimento da Agroenergia pelo
Departamento da Cana-de-agucar e Agroenergia - DCAA], a fim de verificar a pertinéncia entre a
aplicagdo dos recursos e os objetivos de suas agoes, haja vista o expressivo valor gasto com
energia elétrica, vigilancia, e demais atividades meio, bem como a dificuldade de aferi¢ao de
dados fisicos do programa.

IX. Macroprocesso I11: Garantir a Seguranca Alimentar

2.51. Esse objetivo estratégico tem como meta garantir a produg¢do de alimentos com
qualidade e inocuidade e em quantidade suficiente para gerar pregos competitivos, possibilitando
0 acesso da populagdo. Também tem como meta contribuir para a saude do povo, trazendo
melhoria na qualidade de vida.

2.52. Como estratégia de atuag¢do para a consecug¢do desse objetivo setorial o Ministério
procura:

2.52.1.  Minimizar riscos de introdug¢do e dissemina¢do de pragas e doengas que afetam a
produgdo agropecudaria;

2.52.2.  Atender as exigéncias fitozoossanitarias dos mercados internos e externos,

2.52.3.  Fiscalizar e analisar os produtos de origem animal e vegetal, tais como,; alimentos,
bebidas e correlatos;

2.52.4.  Garantir a seguranca alimentar da populagdo brasileira.

Riscos

2.53. Ponto comum nas entrevistas foi a deficiéncia no planejamento das atividades
relacionadas a defesa animal e vegetal, tanto na Secretaria de Defesa Agropecuadria (SDA) que
faz a normatizag¢do, quanto nas Superintendéncias Federais de Agricultura (SFA) visitadas.

2.54. Tanto nas SFAs pesquisadas quanto na SDA, gestores e técnicos declararam que fazem
o planejamento operacional de suas unidades em reunioes, na maioria das vezes sem
periodicidade pre-definida.
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2.55. Nao foram encontrados instrumentos formais ou padroes de planejamento que
permitissem, com nivel de detalhamento suficiente, mostrar com clareza as metas a serem
atingidas em um periodo pré-definido.

2.56. Segundo os Superintendentes entrevistados, outra situa¢do que dificulta o planejamento
operacional nas SFA é o fato de o gestor local ndo ter o poder de alocar servidores ou planejar
as atividades da area técnica, a qual se subordina diretamente a Secretaria de Defesa
Agropecudria na sede do Ministério em Brasilia.

2.57. Se por um lado essa pratica isola a area técnica das SFA de influéncias politicas, por
outro, o planejamento centralizado na Secretaria de Defesa em Brasilia dificulta a adapta¢do do
ritmo dos trabalhos técnicos (fiscalizagdo e andalises) a dinamica e a especificidade local,
especialmente num Pais de dimensdes continentais como o Brasil.

2.58. Nas Superintendéncias Federais de Agricultura visitadas ficou também caracterizado
que os indicadores de desempenho adotados no planejamento e os mecanismos de coleta dos
dados raramente sdo conhecidos pelos técnicos envolvidos nas agoes de defesa agropecudria nos
Estados, ou pela geréncia média local (coordenadores).

2.59. Muitos gestores nas SFAs apontaram que os dados repassados para a Secretaria de
Defesa Agropecudria ndo obedecem ao mesmo critério em todas as Superintendéncias o que
prejudica a confiabilidade dos dados utilizados para o cdlculo de indicadores de desempenho.
2.60. A pouca utilizagdo e funcionalidade dos sistemas informatizados de automatizagdo de
processos das dreas relacionadas a seguranca alimentar, faz com que cada SFA tenha seu
proprio sistema de registro de informagoes e controles paralelos em planilhas ndo integradas o
que torna a consolidagdo e a padronizagdo inviaveis.

2.61. Esse problema pode ser bem caracterizado nas visitas aos aeroportos e portos em que
cada SFA usa sua sistemdtica de controle de informagoes, em geral, baseadas em planilhas tipo
Excel ou equivalente, o que torna os indicadores de desempenho extremamente frageis do ponto
de vista da confiabilidade.

2.62. Esse fato aliado a pouca ingeréncia do gestor local na dinamica de trabalhos da area
técnica dificulta o estabelecimento de uma cultura local de resultados e também o planejamento e
alocagdo de mado de obra por critérios objetivos que favorecam o seu melhor aproveitamento e
por fim, a obtengdo de resultados consistentes e condizentes com a realidade local.

Negociagoes Internacionais na drea de Sanidade Agropecudria

2.63. Negociagoes internacionais na drea de sanidade agropecudria sdo atividades
extremamente importantes no Mapa, uma vez que barreiras sanitarias aos produtos
agropecudarios brasileiros no exterior tém sido um dos principais entraves a competitividade do
produto brasileiro de exportagdo nos ultimos anos.

2.64. Segundo estabelece o artigo 29 Regimento Interno do Ministério da Agricultura, a
Secretaria de Relagoes Internacionais (SRI) tem a incumbéncia de formular propostas e
coordenar a participacdo do Ministério em negociagoes de atos, tratados e convénios
internacionais concernentes aos temas de interesse do agronegocio.

2.65. Segundo o que o corpo técnico da SRI relatou em entrevista, quando a negocia¢do
internacional envolve questoes sanitarias ocorrem conflitos entre as secretaria e a SDA,
sobretudo de competéncia e de objetivos institucionais.

2.66. Conflitos de competéncia ou desentrosamento entre estruturas de um mesmo Orgdo,
sobretudo em dreas tdo vitais ao comércio quanto a negociagdo de barreiras sanitarias, podem
causar sobreposi¢do de algumas atividades ou o abandono de outras igualmente importantes,
representando riscos a consecug¢do do objetivo setorial.

Regulamentagdo para Defesa Agropecudria
2.67. Reclamagdo recorrente nas entrevistas nas SFAs e também nas unidades do Vigiagro

foi quanto a legislacdo que rege a fiscaliza¢do do Mapa.
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2.68. Segundo dirigentes e técnicos entrevistados a legislagdo que deveria reger a
fiscalizagdo a cargo das SFA é extremamente antiga e ndo se coaduna com o0s avangos
tecnologicos vividos pela Agropecudria e Agroindustria nas ultimas décadas.

2.69. A defesa sanitaria vegetal, por exemplo, ainda é regida pelo decreto 24.114/1934, e
apesar de ter sofrido alguma atualizacdo ja ndo atende as necessidades da fiscalizag¢do. Ja a
legislagdo que dispoe sobre a inspe¢do industrial e sanitaria dos produtos de origem animal data
da década de 50 (Lei 1.283/1950).

2.70. Conforme pode ser averiguado nas entrevistas, com uma legislacdo defasada em
relagdo as reais necessidades da fiscalizagdo, é gerado um grande numero de instrugoes
circulares por parte da SDA para regulamentar as matérias pertinentes as atividades de defesa
agropecudaria.

2.71. Instrumentos infralegais de regulamentagdo, como as instrugoes circulares, sdo
utilizados na administracdo publica para detalhar disposi¢oes de leis e decretos sobre as diversas
matérias. Com a utilizagdo desses normativos, a fiscalizagdo tende a ficar comprometida ja que
questionamentos, inclusive judiciais, podem surgir por parte dos fiscalizados, o que pode tornar a
fiscalizagdo ineficaz e aumentar os gastos com agoes na Justiga.

2.72. Alem disso, um numero excessivo de instru¢oes pode dificultar o entendimento dos
procedimentos de fiscalizagdo pelos proprios agentes fiscalizadores. Segundo informado nas
entrevistas, 0s poucos manuais existentes para orienta¢do dos fiscais do Mapa ndo sdo
atualizados tempestivamente.

2.73. Na maior parte das entrevistas realizadas nas SFAs foram feitas reclamagoes dos
fiscais e gerentes a respeito da falta de padroniza¢do dos manuais utilizados nas atividades de
defesa agropecuaria e também a insuficiéncia de manuais que consolidem essa complicada
normatizacao.

2.74. De fato, pode ser observada grande variedade de procedimentos entre as unidades
descentralizadas do Mapa. Nos aeroportos, por exemplo, hd locais onde se usa um sistema
informatizado e outros onde sdo utilizadas planilhas eletronicas.

2.75. Outro exemplo de falta de padronizacdo de procedimentos é a fiscalizagdo de
fronteiras, em que cada posto atua de uma maneira diferente, mesmo que o objeto de fiscaliza¢do
seja o mesmo.

Suporte Laboratorial

2.76. A falta de suporte laboratorial adequado, segundo apontado por técnicos entrevistados
em vdrios estados, tem sido um dos fatores limitantes ao aumento da fiscaliza¢do. Ainda segundo
os entrevistados, principalmente das Regioes Sul e Sudeste, ndo adiantaria aumentar o numero de
fiscalizagoes (ex. fiscalizagdo de industrias de laticinios), pois a rede laboratorial ndo seria capaz
de atender a demanda extra por andlises do material colhido nessas fiscalizagoes.

2.77. Os técnicos e gerentes apontaram como um fator limitante ao aumento da
produtividade dos laboratorios, a dificuldade de realiza¢do de procedimentos licitatorios para
compra de suprimentos, jd que muitas vezes ha apenas um fabricante que fornece certos materiais
com determinada qualidade, recomendada pela técnica, e a Lei de Licitagoes restringe a escolha
ao menor prec¢o e muitos casos, o material ndo tem a qualidade necessaria para realizagdo de
determinados procedimentos laboratoriais, ja que, ainda segundo os gerentes, mesmo com
especificacdo similar, a marca influencia na qualidade dos insumos.

2.78. Ha também dificuldades de movimentagdo de insumos de um laboratorio para outro,
para o melhor aproveitamento de material e a diminui¢do da necessidade da realizagdo de
procedimentos licitatorios na rede laboratorial. Apontou-se como uma possivel solugdo, a criagdo
de uma sistemdtica (inclusive sistema informatizado) de controle, movimenta¢do e suprimento de
insumos na rede laboratorial.
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Vigiagro

2.79. O Tribunal tratou da questdo das agoes de Vigilancia e Fiscalizagcdo no Transito
Internacional de Produtos Agropecudrios (Vigiagro) nos autos do TC — 012.488/2005-5,
apreciado pelo Acorddo 1.318/2006 — TCU — Plenario. O Tribunal, a época, encontrou as
seguintes impropriedades:

2.79.1.  inadequacdo da infraestrutura e da organizagdo do quadro de pessoal das unidades de
vigildncia agropecudria internacional;

2.79.2.  oferta insuficiente de cursos de capacitagdo para os Fiscais Federais Agropecudarios;
2.79.3. auséncia de mecanismos institucionais voltados a boa integra¢do dos orgaos
envolvidos na fiscalizagdo em portos e aeroportos,

2.79.4. auséncia de aplicagdo das sangoes pecuniarias previstas na legislagdo basica que
regulamenta a defesa sanitaria animal e vegetal,

2.79.5.  baixa eficacia dos mecanismos de divulgacdo das regras de transito internacional de
produtos agropecudrios,

2.79.6. deficiéncias nos procedimentos de fiscalizagdo e controle sanitarios, em especial
quanto ao material orgdnico proveniente das dareas primdrias, as bagagens de passageiros
provenientes de voos internacionais, ao lixo de bordo de avides e navios e as embalagens e
suportes de madeira.

2.80. Em monitoramento realizado no ambito do TC 001.845/2008-6 foi constatado que
apenas 56% das recomendagoes emanadas do Acorddao 1318/2006 ja foram implementadas,
sendo que 24% de forma integral, 20% parcialmente e 12% encontravam-se em vias de
implementacdo.

2.81. Conforme se pode perceber nas visitas realizadas as regioes de fronteira seca e portos
e aeroportos citados no item “metodologia’ do Relatorio Analitico, grande parte dos problemas
relatados em 2005 e 2006 ainda persiste.

2.82. Apesar dos SFAs terem citado avangos na capacitagdo e também na distribui¢do
funcional depois da realizagcdo de concurso pelo Ministério, os problemas citados nos itens 2.79.1
a 2.79.6, em grande parte, ainda persistem.

2.83. Nas regioes de fronteira, bem como portos e aeroportos visitados pela equipe de
auditoria, por exemplo, ndo foram localizados autoclaves ou incineradores na drea primdria,
suficientes para descarte, de maneira segura, de materiais apreendidos em fiscalizagoes.

2.84. Os técnicos entrevistados apontaram que em alguns casos os materiais apreendidos sdo
descartados em aterros sanitarios sem tratamento, o que Se constitui em risco potencial de
entrada de doencas no Pais.

2.85. Outro problema é a abrangéncia das fiscalizagoes de fronteira seca, que em algumas
regioes restringem-se apenas as estradas principais e ao hordrio comercial nos postos de
fiscalizagdo, ndo sendo ostensiva, permitindo assim a entrada de materiais vegetais e animais por
estradas secunddrias ou mesmo em estradas principais fora do horario de expediente.

2.86. Nos portos, principalmente no Porto de Santos, notou-se uma grande quantidade de
movimenta¢do de contéineres para fiscalizagdo, em sua grande maioria, de embalagens de
madeira (palets), o que segundo os proprios fiscais imprime um grande custo e dispéndio de
tempo aos importadores.

2.87. Segundo os responsdveis pela fiscalizagdo agropecudria nos portos visitados, bem
como servidores que atuam nesses locais, a fiscalizagdo baseada em critérios de risco seria mais
eficiente que a fiscalizagdo massiva (adotada hoje segundo eles), bem como a adogdo de
mecanismos, como declaragoes de ndo utilizacdo de madeira como embalagem de produtos
importados.

2.88. Outro problema apontado tanto em portos, em aeroportos e em postos de fronteira foi a
deficiéncia dos sistemas informatizados do Ministério (SISVIGIAGRO), problema ja apontado na
auditoria operacional realizada pelo TCU em 2005.
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2.89. Apesar das recomendagoes do Tribunal provenientes desse trabalho, o sistema ainda
ndo entrou em opera¢do, o que gerou a adogdo de sistemas diferentes no aeroporto de Guarulhos,
por exemplo, e também a ado¢do de planilhas eletronicas para controle dos processos de
fiscalizagdo do Vigiagro, o que dificulta a consolidagdo dos dados e o controle dos servigos.

Fiscalizacdo de Estabelecimentos Agroindustriais

2.90. A fiscalizag¢do de estabelecimentos agroindustriais é um servigo fundamental prestado
pelo Ministerio e estd ligado a manutencdo da saude publica, ja que fiscaliza a produ¢do de
alimentos de consumo humano e também é essencial para a garantia de acordos internacionais
essenciais a exportag¢do de alimentos no Brasil.

2.91. Segundo foi apontado pelos dirigentes da SDA e em varias SFAs, a metodologia de
fiscalizagdo estabelecida em lei obriga a presen¢a constante de fiscais nas industrias
processadoras de alimento, principalmente em abatedouros, onde a presenca de um Fiscal
Federal Agropecuario - FFA é obrigatoria sempre que houver abate de animais.

2.92. Varios técnicos nas Superintendéncias, bem como dirigentes em algumas SFAs,
afirmam que essa pratica dificulta a melhor alocagdo de servidores e até inviabiliza seu
cumprimento, ja que ha dificuldades nas superintendéncias de manter fiscais federais
agropecudarios em regioes mais distantes dos centros urbanos.

2.93. Ademais, a maioria dos entrevistados apontou que a legislagcio é antiga e
desatualizada, o que obriga a regulamentagdo por instrugoes normativas do proprio Ministério
ou instrugoes circulares da SDA.

2.94. Outro fato constatado foi a necessidade de imprimir mecanismos de autocontrole ao
Ministério, ja que atividades de fiscalizagdo como essa sdo sensiveis a desvios e falhas
operaciondais.

Defesa Animal e Vegetal

2.95. A atividade de defesa Animal e Vegetal é realizada mediante ag¢oes em conjunto,
envolvendo a esfera nacional e a estadual.
2.96. Os coordenadores da SDA apontaram que, na drea de defesa animal, o maior risco estd

no despreparo de paises fronteiricos com a possibilidade de viabilizagdo de biopirataria,
bioterrorismo e contrabando nas regioes de fronteiras, problema ja apontado na discussdo a
respeito do Vigiagro.

2.97. Esse problema foi reportado em auditoria operacional realizada no Programa
Nacional de Combate a Febre Aftosa (TC 002.624/2005-5), em que foram sugeridas medidas
como adequagdo da metodologia de apuragdo dos dados de cobertura vacinal do rebanho;
pactuagdo de agoes especificas para reverter a condi¢do de alto risco quanto a incidéncia de
febre aftosa que ainda se configura em alguns estados brasileiros, aprimoramento dos
instrumentos estaduais de controle da sanidade do rebanho; estabelecimento de um plano
nacional de emergéncia sanitdria;, adequac¢do da estrutura e dos procedimentos de vigildncia
sanitdria na dreas de fronteira internacional; supervisdo técnica permanente do programa nos
estados.

2.98. Outro problema apontado foi a dificuldade de repasse de verbas para defesa animal e
vegetal da esfera nacional para as esferas estaduais e municipais. Estados e municipios sdo
responsaveis pela defesa fitossanitdria e zoossanitaria em seu territorio e dependem em parte de
recursos a serem repassados pela Unido para auxilio nessa atividade.

2.99. A principal dificuldade acontece, principalmente, em situa¢oes de maior urgéncia,
quando Estados e Municipios ficam impedidos, por for¢a da Lei de Responsabilidade Fiscal, de
receber transferéncias voluntarias da Unido.

2.100.  Outro problema apontado por diversos técnicos nas Superintendéncias foi a dificuldade
de fiscaliza¢do de convénios na drea de sanidade vegetal e animal, uma vez que em alguns
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Estados ndo ha estrutura de pessoal suficiente para fiscaliza¢do dos convénios firmados pelo
MAPA.

2.101. A automac¢do mostra-se tambem como limitante a melhora das atividades na area de
defesa animal e vegetal, pois na maioria dos Estados da Federacdo ainda ndo foi implantada a
guia eletronica de transito animal e nem a de transito vegetal eletronica, o que prejudica a
fiscalizagdo do trdnsito de animais e a prevengdo da ocorréncia de focos de enfermidades.

2.102.  Ja o Sisbov ainda apresenta poucas propriedades incluidas em sua sistemdtica. Em
algumas Federacoes de Agricultura, dirigentes chegaram a afirmar que o Sisbov havia
terminado, ressaltando-se que a rastreabilidade oferecida pelo Sisbov ¢ condi¢do para
exportagdo de carne bovina para varios paises e tem significativo impacto econéomico.

Registro de Produtos e Estabelecimentos Agroindustriais

2.103. A principal ferramenta para o registro de estabelecimentos agroindustriais é o Sistema
Integrado de Produtos e Estabelecimentos - Sipeora, que permite controlar os estabelecimentos e
produtos registrados no Ministério, especificando a qualidade do produto, localiza¢do dos
estabelecimentos credenciados, registrados e autorizados, alem de gerar relatorios gerenciais
tanto de controle quanto administrativos e emissdo de certificados de registro.

2.104.  Foi registrado pelos técnicos de algumas Superintendéncias nos Estados que o sistema
utiliza uma interface ultrapassada, que dificulta seu uso no dia a dia. Na pratica, o Sipeora acaba
sendo utilizado apenas para registro de estabelecimentos, mas ndo para produtos. Assim, os
principais controles acabam sendo feitos em planilhas eletronicas, em controles paralelos que
carecem de estabilidade e seguranca.

2.105.  Outra constatag¢do foi que a andlise para aprovagdo de rotulo de produtos emprega
grande contingente da for¢a de trabalho. Em de 2009, por exemplo, s6 no Estado de Sdo Paulo
foram analisados 4.931 rotulos de produtos de origem animal. Esses processos tiveram entre
53,1% e 64,6% aprovados, enquanto os demais foram indeferidos. Na drea de pescados e
derivados, por exemplo, quase 50% das andlises efetuadas ou gerardo retrabalho ou serdo
descartadas, devido ao seu indeferimento.

2.106.  Essa informagdo mostra que ha possibilidade de defeitos na operacionalizagdo dos
pedidos de andlise, nos normativos sobre o tema, no rigor de aplica¢do, ou mesmo qualquer outro
defeito sistémico no processo que esteja gerando os baixos indices de conformidade de rotulos, e
consequentemente, do baixo aproveitamento de mdao de obra utilizado no servigo.

Possiveis Acoes de Controle

2.107.  Acompanhamento do desempenho do objetivo setorial ‘“Garantir a Seguranca
Alimentar” no processo de tomada de contas anual do Ministério da Agricultura e nos processos
de tomada de contas anuais da Conab e da Embrapa.

2.108.  Acompanhamento das agoes destinadas a moderniza¢do da legislacdo de
regulamentagdo das atividades de defesa agropecuaria e de fiscalizagdo de estabelecimentos
agropecudrios nos processos anuais de contas.

2.109.  Acompanhamento das atividades e resultados de negociacoes agropecuarias
internacionais, analisando a competéncia de cada entidade ou departamento envolvido, a luz do
Regimento Interno do Ministério da Agricultura, de modo a verificar eventuais conflitos de
competéncias que venham a comprometer resultados nos processos de contas anuais.

2.110.  Auditoria Operacional na drea de Fiscalizagdo de Fronteiras, portos e aeroportos
(Vigiagro) tendo em vista as fragilidades apresentadas em trabalhos anteriores, a falta de
padronizagdo de atuagdo das diversas unidades do Ministério, a fragil estrutura de controle e o
valor envolvido em processos de importagdo e exportacdo de produtos agropecudarios.

2.111.  Auditoria operacional na drea de Defesa Animal e Vegetal, principalmente nos
procedimentos de controle e fiscalizagdo de convénios com entes estaduais, sistemas da
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informagdo e planejamento e execug¢do dos trabalhos, principalmente em areas de maior risco
sanitdrio.

2.112.  Auditoria operacional na drea de registro de produtos e estabelecimentos
agroindustriais e fiscaliza¢do, uma vez que sdo atividades em que o FFA (Fiscal Federal
Agropecuario) tem contato direto com o industrial e 0 MAPA se recente de padronizagdo,
sistematiza¢do, automagdo e procedimentos de controle adequados aos riscos do servigo.

X. Macroprocesso 1V: Impulsionar o Desenvolvimento Sustentivel do Pais por meio do
Agronegocio

2.113.  Esse objetivo estratégico é o mais abrangente e complexo definido pelo Ministério e
tem como metas fomentar a produg¢do agropecudria, gerar emprego e aumento da renda,
principalmente no meio rural, trazendo estabilidade aos agentes do agronegocio. O objetivo visa
também a contribuir para a interioriza¢do do desenvolvimento, o incremento na arrecadag¢do de
impostos e a geragdo de excedentes exportaveis com impactos positivos na balanga comercial.
2.114.  Como estratégia de atuag¢do para a consecugdo desse objetivo setorial o Ministério
procura:

2.114.1. Implementar e executar politicas agricolas e de abastecimento, utilizando-se,
principalmente, de financiamentos, crédito rural, garantia de produgdo e fortalecimento do
cooperativismo,

2.114.2. Gerar renda e desenvolvimento na cadeia agroindustrial do café;

2.114.3. Assegurar a inser¢do e o desenvolvimento do agronegocio brasileiro no comércio
internacional de produtos agropecudarios;

2.114.4. Promover o aumento da geragdo de emprego e renda nas regioes produtoras de cacau,
2.114.5. Minimizar os riscos da atividade agricola decorrentes da ag¢do de agentes biologicos e
climdticos;

2.114.6. Construir base e conhecimentos cientificos e tecnoldgicos em atividades agropecudrias;
2.114.7. Salvaguardar a produg¢do e a produtividade agropecuaria pela garantia de niveis
adequados de conformidade e qualidade de insumos.

Politica Agricola Nacional de Longo Prazo.

2.115.  Nas entrevistas realizadas com os gestores e com o corpo técnico da SPA e AGE,
registrou-se que o Brasil ndo possui uma Politica Agricola de longo prazo, apesar da existéncia
do Plano de Gestao Estratégica do MAPA. Foi também dito que a Politica Agricola do Pais é
delineada a cada ano, por meio dos Planos-Safra Anuais.

2.116. A Constitui¢do Federal de 1988 em seu artigo 187 institui os principios e elementos
basicos da politica agricola a ser implementada. Atualmente a politica agricola do Brasil
encontra-se delineada em seu marco legal, porém ha a necessidade de programa-la
adequadamente para longo prazo, para que ofereca segurang¢a aos responsdveis pelo
Agronegocio Brasileiro.

2.117. A Lei 8.174 que regulamenta os paradigmas e principios da Politica Agricola
estabelece ao Conselho Nacional de Politica Agricola — CNPA, as atribui¢oes de orientar na
identificagdo de prioridades, opinar sobre a pauta dos produtos amparados pela Politica de
Precos Minimos — PGPM e assessorar na fixagdo dos volumes minimos de estoque regulador.
2.118.  Aquele diploma legal estabelece ainda, dispositivo de prote¢do ao mercado interno em
relacdo aos produtos estrangeiros com pregos subsidiados nos paises de origem, quando
caracterizada a concorréncia desleal, liberacdo de estoques publicos e precos de garantia de
produtos de consumo alimentar basico da popula¢do em operagoes realizadas com pequenos
agricultores.

2.119.  Apesar de a Politica Agricola atual estar contida nos citados dispositivos legais, por
ser definida por meio dos Planos Safra anuais, estd sujeita as mudancas ao sabor dos
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Governantes e também as mudancas de governo. Assim sendo, impossibilita o planejamento de
médio e longo prazo, causando inseguran¢a aos agentes do Agronegocio Brasileiro, gerando
incertezas no que produzir, quando produzir e como produzir.

2.120. Seria necessario, segundo os entrevistados, o desencadeamento de agoes capitaneadas
pelo Ministério da Agricultura, no sentido de fazer gestdo junto ao Governo Federal, para que
sejam editados planos plurianuais de politica agricola, que dessem sustenta¢do ao agronegocio e
seguranga aos produtores rurais.

Equalizacao de Juros de Financiamentos Agricolas

2.121.  Em entrevistas realizadas junto aos gestores e técnicos da Secretaria de Politica
Agricola — SPA ficou evidenciada a baixa confiabilidade dos dados fornecidos por bancos
operadores para equaliza¢do de juros de financiamentos agricolas. Ficou evidente também, a
dificuldade causada pela precariedade das informagoes prestadas pelos bancos é responsavel, em
grande parte, por grandes problemas na formulagdo de politicas publicas para o Setor
Agropecudrio.

2.122. A Secretaria de Macroavalia¢do Governamental — Semag/TCU realizou Levantamento
de Auditoria (TC 027.772/2006-6), que teve como objeto a avalia¢do dos Controles internos dos
orgdos e entidades gestoras de programas de subveng¢do economica na drea agricola, onde
identificou possiveis dreas de atuagdo do Tribunal.

2.123.  Esse trabalho apontou como possivel objeto de verificacio pelo TCU em trabalhos
futuros o pagamento de valores equalizados ao BNDES, decorrentes de investimentos do Finame,
devido a liberagdo de recursos pelo Tesouro se basear apenas em declaragdo das instituicoes
financeiras, sem acesso do orgdo a base de dados, deixando questionavel a confiabilidade do
processo de solicitagdo de recursos como um todo.

2.124.  No que se refere as atribuicoes do MAPA, como o principal gestor da Politica Agricola
Nacional, o maior risco é que a ma qualidade das informagoes prestadas pelo Tesouro e pelas
Institui¢oes Financeiras provoque tomadas de decisdo equivocadas, baseadas em falsas
premissas.

Crédito Rural
2.125.  Foi informado pelos técnicos do Ministério que o acompanhamento do crédito rural
ndo é tempestivo, por parte da Secretaria de Politica Agricola — SPA, o que dificulta o
acompanhamento das operagoes do Crédito Rural e corregoes na condugdo da politica agricola.
Tanto o Gestor quanto os técnicos afirmaram que existe deficiéncia na geragdo de um importante
relatorio gerencial, o Sistema de Registro Comum das Operagoes Rurais — Recor, que acompanha
a aplicagdo e desempenho do crédito rural.
2.126.  Foi informado que o relatorio gerado constitui um retrato defasado do crédito rural,
pela imperfeicdo e pela intempestividade, havendo necessidade urgente de revisio e
melhoramento desse instrumento. Além disso, nos Relatorios Gerenciais sdo obtidas informagoes
do mercado, sendo necessario que se acompanhe o crédito rural, desde a concessdo até o
conhecimento sobre se o crédito foi pago e sobre as garantias a sua concessdo.
2.127. A Segdo 3-5 do Manual de Crédito Rural (MCR) versa sobre o Registro Comum de
Operagoes Rurais — Recor, conforme abaixo descrito, o que evidencia a necessidade de controle,
de acompanhamento e de desempenho de todas as operagoes do Crédito Rural.

“5. Os financiamentos de crédito rural concedidos devem ser cadastrados no

sistema Registro Comum de Operagoes Rurais (Recor) que objetiva: (Res 3.224)

a) efetuar o levantamento estatistico do crédito rural; (Res 3.224)

b) evitar paralelismo de assisténcia crediticia,; (Res 3.224)

¢) possibilitar melhor acompanhamento das operagoes de crédito rural; (Res 3.224)
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d) possibilitar melhor acompanhamento e controle das operagoes enquadradas no
Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro). (Res 3.224).”
2.128.  Os entrevistados demonstraram preocupagdo e apontaram como risco a perpetuacao
da deficiéncia no Sistema Recor, o que ocasionara dificuldade continua na administragdo do
Crédito Rural Subsidiado, bem como na condugdo da Politica Agricola. Foi indicada como
oportunidade de melhoria a atua¢do do MAPA, junto ao Banco Central, no sentido de provocar o
aperfeicoamento do Instrumento.

Proagro

2.129.  Os depoimentos colhidos nas Superintendéncias e na Secretaria responsavel pela
fiscalizagdo do Proagro mostram indicios de deficiéncias na fiscaliza¢do do Programa, o que
pode ocasionar inconformidades no processo de liberacdo de recursos financeiros do Tesouro
Nacional. Uma das deficiéncias apontadas foi na emissdo dos laudos de perdas para fins
securitarios, onde se vislumbram fragilidades na fiscalizacdo pelas de empresas de assisténcia
técnica, responsaveis pela emissdo do laudo de perdas, uma das pecas principais para
disponibilizacdo do recurso do Proagro.

2.130.  Os entrevistados apontaram como risco proveniente da deficiéncia de fiscalizagdo,
possiveis prejuizos ao Tesouro Nacional e como oportunidade de melhoria, a promog¢do de maior
controle e fiscaliza¢do na emissdo de laudos de perdas na colheita, por parte dos responsaveis.
Seguro Agricola e Zoneamento Climatico

2.131.  Quando da realiza¢do de entrevistas na SPA e SE, foi informado o registro de atrasos
no pagamento de prémios de seguro as seguradoras em razdo de contingenciamento
or¢amentario imposto pelo Governo Federal. Os atrasos no pagamento podem comprometer a
seguranga da politica, uma vez que um bom sistema de seguros tem como base a confianga de
seus consumidores quanto ao pagamento do prémio em caso de eventual sinistro.

2.132. Foi constatada, por ocasido das entrevistas em Brasilia e nos Estados visitados, a
limitagdo de contratagdo de seguro agricola para determinadas culturas em algumas regioes do
Pais.

2.133.  Segundo os entrevistados, o Brasil, se comparado a outros paises agricolas, tem ainda
desenvolvimento insipiente na drea de seguro rural. Os baixos percentuais de contratagdo tem
origem na deficiéncia de zoneamento agricola no Pais, conjugado com a falta de divulgagdo por
parte do Governo Federal.

2.134.  Outra dificuldade na atividade de preven¢do de riscos na Agricultura, que também
contribui para aumentar os custos do seguro rural sdo os investimentos em previsdo climatica e
do zoneamento agricola. Foram registrados avangos como a implanta¢do dos procedimentos
necessarios para certificagao ISO 9000 e a implantagdo de estagbes climaticas automaticas em
todo o Pais.

2.135.  Porém, entrevistas com gestores e técnicos no INMET apontam que a dificuldade de
reposicao de profissionais especializados pode comprometer os avangos nas dreas afetas a
Institui¢do. A principal dificuldade esta na concorréncia com outras carreiras similares no
proprio governo federal, como a carreira do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que oferece
salarios maiores que os do INMET.

2.136.  Outra atividade que depende da previsdo do clima e também das atividades de pesquisa
¢ o0 zoneamento agricola, que determina quais as culturas e quais as cultivares sdo tecnicamente
indicadas para as diversas microrregioes do Pais e é pré-requisito para que uma cultura se
enquadre nos critérios de contratagdo do seguro agricola.

2.137.  Segundo apontado pela equipe responsavel pelo seguro agricola no Ministério, a
auséncia de zoneamento agricola para diversas culturas e regioes dificulta a expansdo do seguro
rural, uma vez que as seguradoras ndo cobrem o risco de culturas e regioes ndo abrangidas pelo
zoneamenio.
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2.138.  Foi apontada como principal risco pela baixa contrata¢cdo do seguro agricola, a
exposi¢cdo da producdo agropecuaria brasileira aos riscos das intempéries e catdstrofes, com
seria ameaga ao agronegocio nacional, isso, somado com o problema gerado no pagamento dos
prémios de seguro, representa um grande risco.

Funcafé

2.139.  Foi detectado, nas entrevistas realizadas na Sede do Ministério, que a liberagdo
manual de repasses de recursos do Funcafé gera riscos de inconformidades. Afirmou-se nas
entrevistas que ha deficiéncia de sistemas informatizados para a automatizagdo e controle dos
repasses do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira — Funcafé, o que gera riscos na
administragdo dos recursos do referido fundo.

2.140.  Foram apontados como risco o descontrole dos recursos do Fundo com possiveis
prejuizos aos cofres publicos e aos produtores de café. Como oportunidades de melhoria a
priorizagdo da informatizagdo da sistematica de repasse e do controles dos recursos do Funcafé.
2.141.  Foi apontado, como oportunidade de melhoria, a informatizagdo das atividades ligadas
ao Funcafé, com a informagdo de que existe demanda formalizada pela SPAE na Coordenacgdo
Geral de Tecnologia da Informagdo - CGTI, mas ndo foi ainda atendida.

Legislacido Ambiental

2.142.  Foi registrado nas entrevistas realizadas na SPAE que ha riscos de que varias regioes
produtoras de café passem a figurar em situa¢do de ilegalidade, devido a iminente aprovagao da
nova legislagdo ambiental (Codigo Florestal). Ha produtores rurais que, em razdo da legislacdo
vigente, foram incentivados a desmatar dareas florestais para o aumento das lavouras cafeeiras.
Caso se aprove o Projeto de Lei do Novo Codigo Florestal, esses estariam obrigados a recompor
as reservas legais, com um altissimo custo.

2.143.  Dessa forma, a iminente aprovacdo do novo Codigo Florestal Brasileiro pode
influenciar negativamente nas lavouras de café ja consolidadas em algumas regioes do Pais.
Outro risco apontado pelos entrevistados é a falta de sensibilidade dos orgdos de meio ambiente,
com relagdo aos problemas dos produtores rurais.

2.144. O mesmo ocorreria em areas produtoras de Cacau, cujas lavouras, principalmente no
Sul da Bahia estdo em areas de Mata Atlantica, a qual é utilizada para sombrear as lavouras.
Segundo dirigentes da Ceplac, o novo codigo florestal inviabilizaria essas lavouras.

2.145. A Legisla¢do que se encontra vigente e que rege as regras que atingem a produgdo de
café no Brasil é a Lei 4.771, de 15/09/65. Tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei 6.424,
de 2005, que trata do novo Codigo Florestal Brasileiro.

2.146.  Os entrevistados apontam como riscos com a aprovagdo da nova legislagdo, a afetagdo
contundente das agoes do Mapa e dos produtores de café e de cacau. Indicaram como
oportunidades de melhoria a atuagdo politica no sentido de minorar os efeitos danosos da nova
Lei aos produtores agricolas.

Servigco de Politica e Desenvolvimento Agropecudrio

2.147.  Quando das entrevistas realizadas nas SFAs, nos Estados visitados, foi registrado que
ha uma demanda crescente de emendas parlamentares para a aplicagcdo de recursos
regionalmente. O controle desses recursos, geralmente a serem aplicados em patrulhas
mecanizadas ou outras despesas de infraestrutura, esta a cargo da SDC, na sede do Ministério e
dos Servigos de Politica e Desenvolvimento Agropecudrio - Sepdags - em nivel regional.

2.148.  Em que pese o fato de a criagdo dos Sepdags nos Estados da Federagdo ter sido
realizada em 2005 (Portaria MAPA n. 300 de 16/06/2005), nas unidades visitadas (DF, GO, AC,
MT, SP, PR e BA) foi verificado que esses servi¢os, em geral, contam com apenas um servidor e
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tem alcance limitado de suas agoes. Verificou-se que essas unidades ndo dispunham da estrutura
necessaria a suas atuagoes definidas no Regimento Interno do Ministério.

2.149.  No que se refere a aplicacdo de recursos por emendas parlamentares, alem da
dificuldade de controle destas verbas em nivel regional, foi identificado pela equipe de auditoria
que, em geral, os critérios para proposi¢do e aprovagdo sdo predominantemente politicos, em
detrimento de critérios técnicos, dificultando a utilizagdo mais racional dos recursos.

2.150.  Nas entrevistas promovidas na SDC e SFAs nos Estados, constataram-se problemas
com relagdo as emendas parlamentares, tais como: demanda crescente das emendas,
impossibilidade de ajustes na aplica¢do desses recursos, risco no gerenciamento dos recursos,
alem de retirada da autonomia gerencial do Ministério na utilizagcdo destes recursos.

2.151. O modo como sdo concebidas essas emendas ndo permite a flexibilidade e a
sistematiza¢do do fomento a agricultura nacional. Foi registrado pelos entrevistados como risco,
o desvirtuamento da agdo do Ministério em algumas areas de atuagao.

2.152. Foi indicado como risco, em razdo da falta de estrutura dos Sepdags, bem como o
excesso de emendas parlamentares, o ndo cumprimento do objetivo da criagdo dos Sepdags e a
falta de implementacdo mais efetiva da Politica voltada ao desenvolvimento rural regional.
Gestao de Convénios e Contratos de Repasse

2.153.  Foram registrados problemas com o Siconv que dificultam a utiliza¢do do sistema e
consequentemente o controle tempestivo dos convénios.
2.154. Nas entrevistas promovidas na SDC e nas SFAs nos Estados, constataram-se

dificuldades no uso do sistema Siconv, em razdo de atrasos em sua implanta¢do pelo Ministério
do Planejamento. Tal situa¢do acarreta dificuldades da sele¢do de conveniados e de controle de
convénios firmados por parte do Ministério.

2.155. O grande numero de ocorréncias de problemas diversos em convénios indica um
problema sistémico. Caracteriza-se, pois, a necessidade de otimizagdo do Siconv. Foram citados
problemas tais como: Dificuldade de operar o sistema, falta de treinamento e falta de
implantagdo total do sistema informatizado.

2.156.  Foi registrado pelos entrevistados que no Mapa esta sendo editado um manual de
convénios, com base no Siconv e que ha treinamento de assessores parlamentares para melhorar
a qualidade das emendas produzidas.

2.157.  Ha recomendag¢do do TCU a Comissdo Gestora do Siconv, por meio do Acordado
1141/2009 — Plenario, para a inclusdo dos dados dos orgdos e entidades nos sistemas e
estabelecimento de obrigatoriedade de realiza¢do, dentro do Sistema, dos atos de convénios e
contratos de repasse.

2.158. A legislagdo que rege os convénios é composta dos seguintes normativos: Decreto-Lei
200/1967, Lei 8.666/1993 e Lei Complementar 101/2000, Decretos 6.170 e 6.329/2007, 6.428,
6.497 e 6.619/2008 [e Portaria Interministerial-MPOG/MF/CGU 127/2008].

2.159.  Foram apontados como riscos, pelos gestores e técnicos entrevistados, o privilégio de
ONGs e institui¢oes providas de maior porte para as transferéncias voluntarias, em detrimento de
institui¢oes menores e as dificuldades de controle tempestivo dos convénios.

2.160.  Destaca-se ainda o grande numero de ocorréncias irregulares na drea de convénios,
principalmente nos relatorios de Auditoria de Gestdo da SDC, apresentados pela CGU quando do
processo de prestagdo de contas anual.

2.161.  Os problemas sdo desde a aprovagdo dos planos de trabalho até a prestagdo de contas.

Estrutura de Armazenamento
2.162.  Foi constatado nas unidades da Conab nos Estados visitados que, segundo relatado por

técnicos e gestores da Conab, as estruturas de armazenamento da Companhia sdo precarias,
ultrapassadas e tecnologicamente inadequadas.
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2.163.  Os depoimentos de gestores e técnicos das Superintendéncias Regionais - Sureg da
Conab, de forma geral, foram no sentido de que as unidades armazenadoras sdo antigas e
precarias e que a estrutura de armazenamento estd operando em seu limite. Por esse motivo
entendem que deveria ser reavaliada a adequac¢do da estrutura atual ou implantagdo de novos
armazeéns.

2.164.  Também nas entrevistas realizadas nas Secretarias de Agricultura de Goids e do Mato
Grosso e nas Federagoes de Agricultura dos Estados visitados foram evidenciados problemas da
estrutura deficiente e precaria de armazéns da Conab, que prejudica o agronegocio e o
abastecimento local.

2.165.  Quanto a legislagdo pertinente, a Lei 9.973/1991 dispoe sobre o sistema de
armazenagem dos produtos agropecudarios e estabelece que o Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento criara sistema de certifica¢do, estabelecendo condigoes técnicas e operacionais,
assim como a documentagdo pertinente, para qualificagdo dos armazéns destinados a atividade
de guarda e conservagdo de produtos agropecudrios.

2.166.  Por seu turno, o Decreto 3.855/2001, que regulamenta a Lei 9.973/1991, em seu artigo
16 institui no MAPA o Sistema Nacional de Certificagdo de Unidades Armazenadoras, onde sdo
estabelecidas as condi¢oes técnicas e operacionais para a qualificacdo dos armazéns destinados
a guarda e conservagdo de produtos agropecudrios.

2.167. A Instru¢do Normativa 32/2004, em seu art. 1° aprova os requisitos técnicos minimos
pra a prestagdo de servigos de armazenagem agropecudria para empresas que emitam CDA/WA
[Certificado de Depdsito Agropecuario ¢ Warrant Agropecuario].

2.168.  No Relatorio de Auditoria Operacional na A¢do de Formagdo de Estoques Publicos -
PGPM (TC 009.789/2009-0 - Seprog), foi apontado que os armazéns da Conab ndo atendem aos
requisitos minimos, dispostos pela Lei 9.973/1991 e a Instru¢cdo Normativa 32/2004, para se
habilitarem na recepg¢do de produtos [matéria apreciada mediante o Acordao 123/2010-Plenario].
2.169. Identifica o Relatorio, como critica, a situa¢do dos armazéns ante os critérios para
Certificagdo de Unidades Armazenadoras, a ser implantada em 2010. Muitos ndo poderdo
guardar estoques publicos. Haverd uma grande estrutura de armazenamento publico, ndo
utilizada devido ao seu sucateamento, gerando pagamento a terceiros para a guarda dos
produtos.

Fiscalizacdo de Estoques Publicos

2.170.  Constatou-se, durante as entrevistas, a deficiéncia da fiscaliza¢do dos estoques
publicos, em razdo da deficiéncia do quadro de servidores para a fiscalizagdo. O processo de
fiscalizagdo realizado pela Conab possibilita impropriedades no processo de armazenamento de
estoques publicos.

2.171.  Nas entrevistas foram apontados como risco, por gestores e técnicos da Conab, os
possiveis prejuizos com o pagamento de aluguéis de armazéns particulares para a estocagem de
grdos, em razdo da deficiéncia de fiscalizagdo.

2.172.  No Relatorio de Auditoria da Seprog, na A¢do de Formagdo de Estoques Publicos (TC
009.789/2009-0 — Acordao 123/2010-Plenario), constaram recomendagoes no sentido de se
melhorar a fiscalizag¢do, por meio de:

2.172.1. Melhoria das estruturas e da capacitagdo periodica dos servidores;

2.172.2. Incorporagdo de orientagoes da atividade de fiscalizagdo aos regulamentos;

2.172.3. Desenvolvimento de software integrado com o sistema de gestdo de estoques para a
otimizag¢do da atividade de fiscalizagdo, e realizacdo de estudos para a determina¢do de pesos
especificos dos produtos, segundo a regido produtora, para aprimoramento do cdlculo da
quantidade de grdaos armazenados.

22

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 46152117.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 025.221/2009-5

Sistema de Faturamento e Controle de Estoques Publicos - XFAC
2.173.  Nas entrevistas realizadas nos Estados, nas Suregs da Conab, foram identificados
problemas no Sistema de Faturamento e Controle de Estoques Publicos — X-FAC, o que tem
dificultado a operacionaliza¢do dos programas de armazenamento da Conab. O referido Sistema,
que possui modulos de controle de estoque e faturamento apresenta diversos problemas.
2.174.  Segundo o documento denominado Portfolio de Solugoes de Tecnologia da Informacdo,
da Conab, o xFAC “efetua controles integrados das operagoes relacionadas com faturamento,
controle de estoques, atualizagdo contabil e escrituragdo fiscal”.
2.175.  De conformidade com as entrevistas dos gestores e técnicos da Conab, o xFAC ¢é
responsavel por todo o controle de estoque de todas as unidades armazenadoras da Conab entre
outras interfaces. O sistema foi implantado em agosto de 2008, antes de sua total finalizacdo e
que apresenta problemas, que vém sendo corrigidos no decorrer do processo.
2.176.  Em decorréncia disso, entendem os gestores e técnicos da Superintendéncia da Conab
nos Estados visitados que as falhas no Sistema X-FAC, causam inconsisténcias no controle dos
estoques publicos, representando um risco para o sistema de armazenamento de estoques
publicos da Companhia e como oportunidade de melhoria os referidos entrevistados indicaram a
otimizagado dos sistemas corporativos da Companhia em geral e em especial do X-FAC.
2.177.  No Relatorio de Auditoria Operacional na A¢do de Formagdo de Estoques Publicos -
PGPM (TC 009.789/2009-0 - Seprog), no item 9.3, constou que os relatos dos entrevistados
sinalizam que a Conab necessitaria fazer diagnostico de oportunidades de melhoria na
operacionalizagdo do xFAC.
2.178.  Foi também constatada a existéncia de risco de subutilizacdo e sucateamento dos
armazens do Café e risco de perda do café armazenado.
2.179.  Foi informado pelo Gestor e técnicos da SPAE que em alguns Estados da Federagdo,
os armazeéns do antigo Instituto Brasileiro do Café - IBC, repassados a Conab estdo subutilizados
e gerando despesas com manutengdo e vigilancia, podendo ocasionar prejuizos com a perda do
café armazenado.
2.180.  Quando das visitas as Suregs da Conab, foi confirmado pelos técnicos e gestores de
todas elas que o recebimento obrigatorio de patrimonio indesejado (imovel originario do IBC),
apenas gera despesas com a seguranga e ndo ha pessoal para as operagoes de armazenamento.
2.181. O inciso VII do artigo 4.° da Lei 8.171, de 17/01/1991, dispoe que as agoes e
instrumentos de politica agricola, entre outras, referem-se a produgdo, comercializagdo,
abastecimento e armazenagem. Por sua vez, o artigo 42 da mesma Lei estabelece a
obrigatoriedade do cadastro nacional de unidades armazenadoras de produtos agricolas.
2.182. O Tribunal se pronunciou a respeito do assunto, por meio do Acorddao 1799/2003 —
Plenario, com a seguinte recomendagdo:
“9.2.14. Defina, juntamente com a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), os
critérios para a transferéncia da gestdo das unidades armazenadoras para esta
empresa e proponha ao Conselho Deliberativo da Politica Cafeeira a aprovagdo dessa
transferéncia;”
2.183.  Conforme o dispositivo legal citado, deduz-se que o armazenamento é um instrumento
de politica agricola que também obriga a existéncia do cadastro nacional dessas unidades
armazenadoras. Entdo uma atengdo especial deveria ser dada a questdo para que ndo viesse a
ocorrer a situagdo descrita pelos técnicos da SPAE e Conab, colocando em risco a produgdo de
café armazenada.
2.184.  Foram registrados, como riscos para o abandono das unidades armazenadoras, o
sucateamento do patrimonio e possiveis prejuizos com a perda do café armazenado. Como
oportunidade de melhoria foi indicada a reforma e o restabelecimento das condi¢oes de
operacionalizagdo ou, ainda, se for o caso, a alienagdo dessas unidades.
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Transferéncias de Tecnologia
2.185.  Dos cinco Centros de Pesquisa da Embrapa visitados nos Estados, quatro registraram
como risco a dificuldade de transferéncia de tecnologia, creditando a dificuldade ao
desmantelamento do Sistema de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.
2.186.  Na Embrapa do Mato Grosso, os pesquisadores entendem que os pesquisadores nao
devem fazem transferéncia de tecnologia, isto deve ser feito pela extensdo rural, seja para
agricultor, seja para os orgdos que se relacionam com a Embrapa. Em cada Centro de Pesquisa
ha um setor especifico que trata da difusdo de tecnologia.
2.187. A Embrapa Parana registrou que o projeto de estabelecimento de clone se encontra
com dificuldade de colocagdo no mercado em escala comercial, o que gera a problemas de
repasse a sociedade. Ha dificuldades relacionadas as transferéncias de tecnologia. Nao ha a
capilaridade das unidades de pesquisa da Empresa.
2.188.  Em 1990, o governo (...) extinguiu a Embrater, desativando o sistema Sibrater e
abandonando os esforcos realizados para garantir a existéncia de servigos de Ater [assisténcia
técnica rural] no pais. Na auséncia do apoio federal aos servigos oficiais de Ater, alguns estados
da federacdo, para a manutengdo deste instrumento de politica publica, reestruturaram os
servigos dando-lhes diversas formas institucionais.
2.189.  Nesse periodo, surgiram e se expandiram vdrias outras iniciativas, visando a suprir a
caréncia deixada (...) [pelo governo federal], destacando-se aquelas patrocinadas por prefeituras
municipais, por organizagdes ndo governamentais e por organizagoes de agricultores.
2.190. A Constituicdo Federal de 1988 determina que a Unido mantenha servigos de
Assisténcia Técnica e Extensdo rural publica e gratuita para os pequenos produtores rurais.
“Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participagdo efetiva do setor de produgdo, envolvendo produtores e trabalhadores
rurais, bem como dos setores de comercializa¢do, de armazenamento e de transportes,
levando em conta, especialmente:
()
1V - a assisténcia técnica e extensdo rural;”
2.191.  Por seu turno, a Lei 8.171, de 17/01/1991, determina que a Unido mantenha servigos
de assisténcia técnica e extensdo rural publica e gratuita para os pequenos produtores rurais,
conforme se depreende do excerto em copia a seguir:
“Art. 17. O Poder Publico manterd servigo oficial de assisténcia técnica e extensdo
rural, sem paralelismo na darea governamental ou privada, de cardter educativo,
garantindo atendimento gratuito aos pequenos produtores e suas formas associativas,
visando:
1 - difundir tecnologias necessarias ao aprimoramento da economia agricola, a
conservacdo dos recursos naturais e a melhoria das condicoes de vida do meio rural;
I - estimular e apoiar a participagdo e a organizagdo da populagdo rural, respeitando
a organizagdo da unidade familiar bem como as entidades de representa¢do dos
produtores rurais;
11l - identificar tecnologias alternativas juntamente com institui¢oes de pesquisa e
produtores rurais;
1V - disseminar informag¢oes conjunturais nas dreas de produgdo agricola,
comercializagdo, abastecimento e agroindustria.”
2.192. Existe o Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, constituido por
meio de portaria, pelo Ministro do Desenvolvimento Agrario, em 28/03/2006, basicamente com o
objetivo de atendimento aos assentados da reforma agraria.
2.193.  Foi registrado como risco, pelos pesquisadores das unidades de pesquisa visitadas da
Embrapa, a possivel necessidade de a empresa ter de assumir a difusdo das suas tecnologias
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geradas, o que ocasionaria um desvirtuamento dos objetivos da Embrapa, eminentemente de
pesquisa, segundo eles.

Possiveis Acoes de Controle

2.194.  Acompanhamento, por ocasido dos processos de contas anuais, das ac¢oes do MAPA
destinadas a minimizagdo dos impactos decorrentes do novo codigo florestal nas atividades
agropecudrias, principalmente nas culturas de café e cacau.

2.195.  Acompanhamento dos principais resultados dos Sepdags nas SFAs na implantagdo e
acompanhamento da politica agricola regional e nas agoes de fomento a cargo do Ministério da
Agricultura nos processos de contas anuais.

2.196.  Auditoria Operacional na politica agricola, abrangendo as atividades de planejamento
operacionalizagdo, controle e aferi¢do de resultados, contemplando principalmente as agoes
destinadas ao crédito rural subsidiado pelo Governo e equalizagdo de juros, bem como aspectos
relacionados a critérios de concessdo, volume de recursos envolvidos e conformidade dos
repasses ao Sistema Financeiro Nacional.

2.197.  Auditoria de conformidade na drea de convénios e execucdo de emendas parlamentares
a cargo do MAPA.

2.198.  Auditoria operacional na area de Seguros Agricolas, com vistas a identificar gargalos e
oportunidades de melhoria.

XL Macroprocesso V: Promover Relacionamento Adequado com o Agronegocio e
Parceiros

2.199. O conjunto de objetivos [desse macroprocesso] (...) [visa a obter 0] (...) reconhecimento
do Ministério pelos parceiros dos Poderes Executivo e Legislativo, pela sociedade, pelas
entidades internacionais e pelo agronegocio brasileiro (...), como institui¢do de exceléncia no que
se refere aos seus desafios estratégicos.

()

2.201. A relagdo contendo os principais parceiros do Ministério podera ser visualizada nos
itens 7.1 a 7.8 do Relatorio Analitico derivado do presente levantamento, que compoe as bases do
TCU eletrénico (TC 025.221/2009-5).

Riscos

Padraées de Identidade Visual

()

2.203.  Inicialmente, percebe-se que as unidades do Ministério ndo tém aplicado padroes de
identidade visual (...) identificaveis pelos usudrios de seus servi¢os ou pelos fiscalizados (...).
2.204. A situagdo torna-se mais critica (...) [nas] regioes de fronteira, (...) [em] portos e
aeroportos, e nas sedes das Superintendéncias Federais de Agricultura.

2.205.  Nao foram observados, na maioria das atividades acompanhadas, o uso de uniformes
ou insignias na atividade fiscalizatoria e, quando utilizados uniformes, estes divergiam muitas
vezes quanto a cores e modelos.

2.206. A auséncia de padroes de identificagdo é particularmente danosa em atividades de
fiscalizagdo que podem gerar a lavratura de autos de infragdo ou até mesmo a apreensdo de
valores e mercadorias, uma vez que abre oportunidades a estelionatdrios e deixa inseguros os

fiscalizados quanto a procedéncia da ag¢do de fiscalizagao.
2.207. (..

Atendimento ao Publico

2.208. A falta de padronizagdo de processos e procedimentos também é evidente na atuagdo
das Superintendéncias Federais de Agricultura. Nao foram localizados, por exemplo, formularios
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padronizados de atendimento ao Publico em diversos setores de atendimento ao Publico nos
Estados.

2.209.  Observou-se, a titulo de exemplificacdo, a utilizagdo de formularios de processos
diferentes no Porto de Santos e no Porto de Paranagua, o que pode dificultar a atuagdo de
empresas que atuam nos dois portos.

2.210.  Ja os processos fisicos de importagdo e exporta¢do ocupam um grande espago no Porto
de Santos e encontram-se espalhados por locais que dificultam sua recupera¢do, com alto risco
de extravio.

2.211. O controle de entrada de processos em muitos pontos de atendimento do Ministério é
efetuado em planilhas eletronicas, muitas vezes atualizadas por estagiarios e funcionarios
terceirizados.

2.212.  Esse controle precario de entrada de processos apresentado nos locais de atendimento
ao publico, visitados durante a fase de execu¢do da auditoria, aliado a inexisténcia de uma
sistemdtica formal de sequenciamento, preferéncia e prazos mdximos de atendimento, abre
oportunidades para a pratica de desvios funcionais (...).

2.213. O risco aumenta em regioes de grande circula¢do de pessoas e mercadorias, como nas
areas de fronteira seca com outros paises e nos portos e aeroportos mais movimentados,
agravando-se pela auséncia, na estrutura do Ministério, de uma unidade que garanta a
regularidade dos processos (...) ou de um sistema de controles internos (...) [que ndo foi
identificado].

Possiveis Ac¢oes de Controle

2.214.  Acompanhamento das agoes de padroniza¢do e sistematizagdo de processos de
atendimento ao publico no MAPA, aléem a implanta¢do de padroes de identidade visual no
Ministério.

2.215.  Auditoria Operacional na darea de processos de atendimento direto ao Publico, com
enfoque em procedimentos de protocolo, sequenciamento e atendimento a demandas externas,
principalmente em processos de circulagdo internacional de produtos agricolas.

XII. Macroprocesso VI: Promover Exceléncia Administrativa

2.216. O Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento, no que se refere a promogdo da
exceléncia administrativa, definiu trés desafios estratégicos a seguir explicitados.

2.216.1. Fortalecer o Processo de Gestio Estratégica do MAPA, visando a garantia do
alinhamento interno entre o Planejamento Estratégico e o Operacional e entre as dreas e
unidades descentralizadas do Ministério.

2.216.2. Ter Eficiéncia e Transparéncia na Execugdo Or¢amentaria e Financeira, que consiste
em articular a aloca¢do e a disponibilizagdo dos recursos e acompanhar sua aplicag¢do,
aumentando a transparéncia por meio do acesso as informagoes sobre a atuagdo do Ministério,
oferecendo a Sociedade e ao agronegocio a oportunidade de fiscalizar a aplica¢do dos recursos.
2.216.3. Melhorar continuamente a Infraestrutura e os Processos de Trabalho, visando ao
aperfeicoamento da gestdo operacional. Deseja-se melhorar processos finalisticos e de apoio,
revisar normas para maior agilidade e qualidade dos servi¢os e produtos ofertados, aléem de
dotar, manter e atualizar infraestrutura necessaria para a execu¢do adequada das atividades
desenvolvidas.

2.217.  Outra prioridade do Ministério é aliar esses desafios a correta utilizagdo dos recursos
publicos e bens da Organizagdo e em prol de seus usudrios, garantindo bom relacionamento com
as Unidades de Controle Interno do Governo Federal e de Controle Externo.
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Riscos

Implantacdo do Plano de Gestao Estratégica no MAPA e na CONAB.

2.218.  E louvavel o esfor¢o de implantacdo do Plano de Gestdo Estratégica no MAPA. Apenas
com a implantagdo plena do PGE no Ministério, com a internalizagdo de seus objetivos e
diretrizes pelo corpo técnico e dirigentes, pode-se conferir ao Ministério a clareza sobre suas
metas de médio e longo prazo, diminuindo riscos de continuidade entre as gestoes e governos.
2.219.  Porém, conforme ja explicitado, configura-se um risco para o sucesso do PGE do
MAPA o baixo envolvimento das hierarquias mais altas do Ministério em sua implantagdo.

2.220.  Outro risco apresentado para a implantagdo do PGE do MAPA é o baixo grau de
aceitabilidade dos indicadores de desempenho adotados pelo Ministério para aferi¢do de seus
resultados, que comprometem a aferi¢do da evolug¢do quantitativa de seus processos e produtos.
2.221.  No caso da CONAB, o maior risco ¢ a manifestacdo de quase todas as
Superintendéncias de que o Plano de Gestdo Estratégica existente teve sua operacionaliza¢do
paralisada, além do desconhecimento a respeito dos objetivos estratégicos da Companhia por
parte de seu corpo técnico, conforme constatado nas entrevistas.

Gestao Or¢camentdria

2.222. A disparidade entre os objetivos elencados no Plano de Gestdo Estratégica do Mapa e
os Programas e Agoes descritos no PPA torna praticamente invidvel a cria¢do de centros de
custos e a afericdo de sua variagdo com a ocorréncia de eventuais ganhos operacionais
decorrentes das acoes do Ministério, inviabilizando também o estabelecimento de uma relacdo de
custo beneficio da consecugdo de metas e submetas do PGE do MAPA.

2.223. O elevado indice de inscri¢do de restos a pagar apresentado em praticamente todos os
Programas da Fungdo Agricultura, operados principalmente pelo MAPA e por suas Empresas
Vinculadas, representa um risco para a boa gestio or¢amentdaria, uma vez que compromete a
execugdo do ano seguinte.

2.224.  Outro risco para a boa gestdo org¢amentaria do Ministério sdo os indicios de
compartilhamento de despesas entre a drea fim e a darea meio do ministério, conforme
evidenciado em cada um dos capitulos referentes aos objetivos setoriais do Ministério.

Infraestrutura de Processos de Trabalho e Automacgdo

2.225. O mapeamento de processos e sua automatizagdo constituem-se no maior risco ao
aumento de produtividade e consequentemente a consecugdo dos objetivos setoriais dispostos no
PGE do MAPA.

2.226.  Ha deficiéncias para desenvolvimento de softwares e sistemas em todas as areas do
Ministério o que tem limitado a produtividade e a coleta eficiente de resultados.

Sistematica de Controles Internos

2.227. A ndo identifica¢do de uma sistematica clara de controles internos no Ministério é um
risco grave aos principais macroprocessos do Ministério e compromete o futuro da atuagdo
governamental na agropecudaria.

2.228. A insipiéncia na drea de controles internos do Ministério é particularmente
preocupante no que se refere a atividades de fiscaliza¢do, em que existe contato direto entre
servidores do Ministério e os fiscalizados, uma vez que estas sdo mais sensiveis a desvios e
impropriedades.

2.229.  Processos de importagdo e exportagdo, fiscalizagdo da industria de processamento de
produtos de origem animal e vegetal, fiscalizacdo de insumos agropecuarios, dentre outras
atividades economicas fiscalizadas pelo Ministério, sdo de grande impacto financeiro para a
economia nacional e local e sem uma sistematica clara de controles internos podem ter seu
desenvolvimento comprometido.
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2.230. O Controle Interno é o mecanismo capaz de garantir aos gestores o cumprimento
adequado das metas do Ministério, a regularidade de seus processos e a boa conduta de seus
servidores no cumprimento de suas responsabilidades.

Possiveis Acoes de Controle

2.231.  Acompanhamento das ac¢oes de desenvolvimento e implanta¢do de indicadores do
Ministério e da CONAB, além de acompanhamento do envolvimento dos principais gestores
responsaveis pelos principais macroprocessos dessas institui¢oes nos processos de contas anuais
do Ministério.

2.232.  Auditoria de conformidade na darea de gestdo or¢amentaria da fun¢do agricultura,
operada principalmente pelo MAPA e suas entidades vinculadas, focando o cumprimento da
vinculagdo or¢amentaria e o cumprimento de requisitos para inscri¢do de valores em restos a
pagar e seus impactos reais nos or¢camentos dos exercicios seguintes.

2.233. Auditoria operacional na drea de desenvolvimento de sistemas e sofiwares do MAPA,
focando as areas de mapeamento e automatiza¢do de processos internos e de Governanga
Corporativa, focando a drea de controles internos do Ministério.

2.234.  Recomendag¢do ao MAPA para que apresente cronograma de desenvolvimento e
implantag¢do de ag¢oes de mapeamento e automagdo de seus principais processos internos, de
acordo com as prioridades definidas pela Administra¢do do Ministério.

2.235.  Recomendag¢do ao MAPA para que apresente cronograma de implantagdo de
sistematica de Controle Interno condizente com seu or¢camento anual e com a complexidade de
seus processos.

XII1. Macroprocesso VII: Gerir Pessoas, Aprendizado e Conhecimento.

2.236. O Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento instituiu cinco desafios
estratégicos, em seu planejamento estratégico, sob a perspectiva de pessoas, aprendizado e
conhecimento:

2.236.1. Melhorar a Gestdo da Informagdo e do Conhecimento. Consiste em ampliar e
aperfeicoar a geragdo e a troca de informagoes entre os diversos niveis organizacionais, por meio
de instrumentos como comunidades virtuais, entre outros, visando a melhoria no atendimento de
demandas internas e externas.

2.236.2. Valorizar e Motivar as Pessoas e Fortalecer o Trabalho em Equipes Interdisciplinares,
referente ao Ambiente de Trabalho. Consiste em melhorar o clima organizacional, por meio da
valoriza¢do e da motivagdo do corpo funcional, estimulando a integracdo entre as diversas
unidades organizacionais do Mapa, formando equipes multidisciplinares e interdepartamentais
com o objetivo de atingir resultados mais efetivos.

2.236.3. Desenvolver Cultura Orientada a Resultados. (...) [Visa] a mudanca comportamental,
por meio da motivagdo, do comprometimento e do engajamento necessarios a consecu¢do dos
objetivos estratégicos do Mapa.

2.236.4. Desenvolver Comunicacdo Interna Agil e eficaz referente a ambiente de trabalho.
Consiste em estruturar e ampliar a comunicagdo interna, de forma distinta e compativel a cada
publico, para dissemina¢do tempestiva de informagoes de qualidade, possibilitando criar
sinergias entre as diversas areas da instituigdo.

2.236.5. Desenvolver e Reter Competéncias do Corpo Funcional referente a pessoas. Consiste
em desenvolver continuamente competéncias, de forma a adequa-las, quantitativa e
qualitativamente, as necessidades do Mapa, bem como estimular a retengdo dos quadros
qualificados.

Riscos

Sistemadtica de Treinamento e Capacitagdo
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2.237.  Apesar dos esfor¢os do Ministério e das iniciativas educacionais promovidas, pode-se
perceber, principalmente nas SFAs, desconhecimento da politica de treinamento e formagdo dos
servidores do Ministério, uma vez que boa parte dos entrevistados demonstrou ndo conhecé-la.
2.238.  Na Conab o maior risco nessa area advém da dificuldade de aloca¢do e de formagao
dos servidores anistiados. Esses servidores retornaram a Conab depois de um grande periodo e
apresentam diferentes niveis de formagdo e experiéncia profissional.

2.239.  Esses servidores devem ter atengdo especial na drea de formacgdo profissional, sob o
risco de inchago do numero de servidores sem o correspondente aumento de produtividade da
Companhia.

Encarreiramento de Pessoal

2.240. A insatisfagdo demonstrada pelos servidores que ndo pertencem a carreira de Fiscal
Federal Agropecudario (...) pode ter causa nas grandes diferencas de rendimento entre os setores
do Ministério, podendo ocasionar problemas no curto prazo ao MAPA.

2.241. O problema foi externado inclusive pelos fiscais federais que reclamam que o pequeno
numero de servidores de nivel médio nas SFAs provoca um acumulo de atividades administrativas
no Ministério.

2.242. A persisténcia desse quadro por longo prazo pode levar a problemas de clima
organizacional nas unidades do Ministério e, aliada a dificuldade de mapeamento, racionalizagdo
e automatizagdo de processos, pode causar grande acumulo de atividades administrativa, (...)
[gerando limitagdes] a atuagdo do Ministério na area fim.

2.243. O grande numero de estagiarios realizando atividades administrativas, observado em
diversas unidades das SFAs, também expoe o Ministério a riscos, uma vez que eles possuem
apenas vinculo temporario (...) e, devido a sua pouca experiéncia profissional, estdo mais sujeitos
a erros.

Aposentadorias e Reposi¢cdo de Pessoal

2.244. O elevado numero de servidores do Ministério em idade de aposentadoria ou proximo a
aposentadoria eleva o risco de continuidade das a¢oes do MAPA.
2.245. O primeiro risco apresentado é o da perda do conhecimento acumulado. Como ja

colocado anteriormente, o Ministério possui baixo numero de processos mapeados e descritos em
manuais.

2.246.  Essa caracteristica, aliada a uma eminente perda de grande contingente de mdo de
obra, a curto e médio prazos, pode comprometer o cumprimento dos objetivos setoriais do
Ministério, ja para 2015, pois a capacidade operacional diminuiria consideravelmente.

Possiveis Acoes de Controle

2.247.  Acompanhamento das agoes de capacita¢do e difusdo da politica de formagdo do
Ministério da Agricultura nos processos de prestagdo de contas do Ministério da Agricultura.
2.248.  Acompanhamento das agoes de reposi¢do e valorizagdo dos servidores da drea
administrativa no Ministério.

2.249.  Acompanhamento da politica de reposicdo de servidores e de continuidade
administrativa do MAPA, considerando o elevado contingente de pessoal proximo a
aposentadoria apresentado em seus quadros.

2.250.  Acompanhamento das agoes de capacita¢do e de alocag¢do de servidores anistiados na
Conab nos processos de tomada de contas da Companhia.
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3. CONCLUSAO

3.1. As principais projeg¢oes economicas do mundo colocam o Brasil como um dos maiores
produtores de alimentos do mercado. A expansdo do mercado interno e o aumento das
exportagoes ja sdo realidades projetadas em praticamente todas as previsoes de economistas e
estudiosos do agronegocio.

3.2 Para que o Pais possa aproveitar esse momento, problemas estruturais graves
precisam ser contornados. Condi¢oes precarias de logistica, de infraestrutura, de crédito e a
burocracia estdo entre os maiores entraves para o crescimento do agronegocio nacional e
necessitam de acdo contundente e imediata do Estado.

3.3. O primeiro passo para o enfrentamento dessas questoes ja foi dado pelo Ministéerio da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, que foi a elabora¢do e a implantagdo de seu Plano de
Gestao Estratégica para 2015, a permitir aos gestores e a sociedade em geral vislumbrar o futuro
das a¢oes governamentais na drea, bem como seus resultados a médio e longo prazos.

3.4. A Embrapa, ja na 5° edi¢do de seu plano estratégico, agora para 2022, mostrou ser um
caso de sucesso, uma vez que é uma das principais responsaveis pelo desenvolvimento da
agricultura do Pais, além de reconhecida em todo o mundo como institui¢do de qualidade na
pesquisa agropecudria.

3.5. O conhecimento claro dos objetivos e a proje¢do dos prazos para o cumprimento das
metas no PGE a partir de diagnosticos feitos pelo Ministério sdo iniciativas ainda inovadoras e
promissoras na Administra¢do Publica do Brasil.

3.6. Porém, a andlise dos capitulos desse trabalho mostra que uma série de dificuldades
ainda entrava o pleno desenvolvimento da agricultura nacional e a confirmacgdo do Brasil como
lider no fornecimento de alimentos de qualidade para o resto do mundo.

3.7. Os problemas vao desde a operacionaliza¢do do planejamento dos principais processos
do Ministério até o cumprimento de importantes metas de programas estruturantes, como o
Programa 6003 — Apoio a Projetos de Desenvolvimento do Setor Agropecudario, que teve apenas
2,1% de seu montante utilizado no exercicio de 2009.

3.8. Na defini¢do do or¢camento, percebe-se significativa diferenca entre a defini¢do dos
objetivos do Plano Estratégico e os programas definidos no PPA, o que dificulta identificar e
estabelecer centros de custos claros e que possam ter uma relacdo direta com os resultados
alcancados.

3.9. Operacionalmente, a grande dificuldade é a criagdo de indicadores de desempenho e
de processo objetivos que auxiliem na aferi¢do de resultados, na elabora¢do de diagnosticos, na
medi¢do da evolugdo e na vinculagdo a cendrios a serem transformados pelas politicas do
Ministério.

3.10. Administrativamente, a insipiéncia no mapeamento de processos, na manualizagdo de
procedimentos, na automatiza¢do de rotinas, na padroniza¢do de ferramentas de atendimento e
fiscalizagdo torna a consecugdo de metas incerta.

3.11. Essa caracteristica, aliada ao envelhecimento dos quadros de pessoal do Ministério,
coloca em risco a continuidade das acoes de médio e longo prazo, [em face da] (...) perda de
conhecimento, dado o significativo numero de aposentadorias que se avizinha.

3.12. (-..) a paralisa¢do da implantag¢do do Plano de Gestdo Estratégica da Conab, apontada
pela maioria dos gestores entrevistados nesse trabalho, traz risco a consecugdo dos objetivos
ministeriais, uma vez que as politicas operadas pela Conab sdo essenciais a manutengdo de renda
do produtor rural, sendo diretamente relacionada ao sucesso das demais agoes da Politica
Agricola Nacional.

3.13. Sob o ponto de vista do controle, destaca-se a inexisténcia de uma sistemdatica efetiva
de controles internos no Ministério, o que se mostra temerdrio por tratar-se de um orgdao que
exerce a fiscalizagdo de transagoes de grande valor economico, com poderes de aplicacdo de
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multas, apreensdo de mercadorias, interdicdo de estabelecimentos, dentre outras agoes
fiscalizatorias.

3.14. Financeiramente, ha que se acompanhar as agoes de geragdo de receitas proprias tanto
na Conab, quanto na Embrapa, acompanhando as principais a¢oes para melhora do resultado
financeiro dessas instituigoes. Isso traria reflexos positivos nas contas das agoes de manutengdo
da renda do produtor rural, armazenagem e pesquisa agropecudria.

3.15. Baseando-se nos diagnosticos descritos ao longo desse relatorio, cabe ao Tribunal de
Contas da Unido acompanhar o processo de implantagdo dos mecanismos de gestdo estratégica e
os resultados advindos desse processo, apoiando essas agoes no que for necessario e corrigindo
inconformidades.

3.16. A Decisdo Normativa TCU 107/2010 (Anexo II), elaborada ainda no curso deste
trabalho, dispoe sobre o relatorio de gestio a ser apresentado pelo MAPA no processo de
prestacdo anual de contas.

3.17. Esta DN foi o primeiro passo para adaptar as agoes de controle externo as metas e
objetivos setoriais do Ministério.
3.18. Houve também propostas ao Projeto Contas deste Tribunal para customizag¢do das

contas da Embrapa e da Conab, baseadas em suas diretrizes, objetivos e metas estratégicas, que
devem constar da Decisdo Normativa que regulard a apresentacdo dos relatorios de gestdo do
exercicio de 2011 (Anexo Il e IV).

3.19. Adicionalmente a essas agoes de controle oriundas das informacgoes levantadas neste
trabalho, consta em anexo a indicagdo das auditorias, fiscaliza¢oes e outras agoes de controle
ranqueadas de acordo com os critérios de Gravidade, Urgéncia e Tendéncia (ANEXO 1),
dispostas na proposta de encaminhamento.

3.20. Apesar de ndo ser praxe em trabalhos de levantamento de auditoria, diante dos
possiveis beneficios potenciais a todos os processos de trabalho no ambito do Ministério e da
quantidade de reclamacoes e sugestoes nas areas de Controles Internos e T em todas as unidades
visitadas, propoe-se a emissdo de duas recomendagoes pertinentes a esses temas que influenciam
toda sua Administracdo.

3.21. Sendo assim, e considerando o disposto nos relatorios analitico (Documento 3) e
sintético, além da matriz de possiveis trabalhos (Documento 4) propoe-se a seguinte relagdo de
trabalhos a serem desenvolvidos conforme programagdo propria desta Secretaria de Controle
Externo e da Segecex, em ordem de prioridade:

3.21.1.  Auditoria operacional na drea de desenvolvimento de sistemas e softwares do MAPA,
focando nas dreas de mapeamento e automatizagdo de processos internos e de Governanga
Corporativa, focando na area de controles internos do Ministério.

3.21.2.  Auditoria Operacional na drea de processos de atendimento direto ao Publico, com
enfoque em procedimentos de protocolo, sequenciamento e atendimento a demandas externas,
principalmente em processos de circulagdo internacional de produtos agricolas.

3.21.3.  Auditoria Operacional na area de Fiscaliza¢do de Fronteiras, portos e aeroportos
(Vigiagro) tendo em vista as fragilidades apresentadas em trabalhos anteriores, a falta de
padronizagdo de atuagdo das diversas unidades do Ministério, a fragil estrutura de controle e o
valor envolvido em processos de importagdo e exportagdo de produtos agropecuarios.

3.21.4.  Auditoria de conformidade na area de convénios e execu¢do de emendas parlamentares
a cargo do MAPA.

3.21.5.  Auditoria Operacional na politica agricola, abrangendo as atividades de planejamento
operacionalizag¢do, controle e aferi¢do de resultados, contemplando principalmente as agoes
destinadas ao crédito rural subsidiado pelo Governo e equaliza¢do de juros, bem como aspectos
relacionados a critérios de concessdo, volume de recursos envolvidos e conformidade dos
repasses ao Sistema Financeiro Nacional.
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3.21.6.  Auditoria operacional na area de Seguros Agricolas, com vistas a identificar gargalos e
oportunidades de melhoria.

3.21.7.  Auditoria operacional na area de Defesa Animal e Vegetal, principalmente nos
procedimentos de controle e fiscalizagdo de convénios com entes estaduais, sistemas da
informagdo e planejamento e execug¢do dos trabalhos, principalmente em areas de maior risco
sanitdrio.

3.21.8.  Auditoria de conformidade na darea de gestdo or¢camentaria da func¢do agricultura,
operada principalmente pelo MAPA e sua Entidades Vinculadas, focando no cumprimento da
vincula¢do or¢amentadria e no cumprimento de requisitos para inscrigdo de valores em restos
apagar e seus impactos reais nos or¢amentos dos exercicios seguintes.

3.21.9.  Auditoria operacional no Programa 1409, a fim de verificar a pertinéncia entre a
aplicacdo dos recursos e os objetivos de suas agoes, haja vista o expressivo valor gasto com
energia elétrica, vigilancia, e demais atividades meio, bem como a dificuldade de aferi¢do de
dados fisicos do programa.

3.21.10. Auditoria operacional na drea de registro de produtos e estabelecimentos
agroindustriais e fiscaliza¢do, uma vez que sdo atividades em que o Fiscal Federal Agropecudario
tem contato direto com o industrial e o Mapa se recente de padronizagdo, sistematizagdo,
automagado e procedimentos de controle adequados aos riscos do servigo.

3.22. Ressalta-se, por fim, a existéncia de Relatorio Analitico derivado do presente
levantamento, que contém todas as informagoes aqui apresentadas de forma circunstanciada e
detalhada, com grdficos, tabelas e explicacoes que poderdo elucidar alguma questdo que,
porventura, ndo tenha ficado clara. Tal relatorio compoe o Documento 3 (...)e podera ser
acessado nas bases do TCU eletronico.

4. Proposta de encaminhamento
4.1. Ante o exposto, submetem-se a superior aprecia¢do as seguintes propostas:

1. Ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento:

a. recomendacgdo para que elabore cronograma de desenvolvimento e implantagdo de agoes de
mapeamento e automagdo de seus principais processos internos, de acordo com as prioridades
definidas pela Administragdo do Ministério.

b. recomendagdo para que elabore cronograma de implantagdo de sistematica de Controle
Interno condizente com seu or¢amento anual e a complexidade de seus processos.

11. Ao Tribunal de Contas da Unido:

a. encaminhe este Relatorio a Segecex para conhecimento e com vistas a apoiar a atuag¢dao da 8¢
Secex na realiza¢do das Auditorias sugeridas, conforme as areas indicadas no paragrafo 3.21, de
maneira simultdnea ao Plano de Gestao Estratégica (2011 —2015) do MAPA;

b. encaminhe copia deste relatorio, bem como do relatorio analitico (documento 4) ao Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, a Embrapa, a Conab, a Controladoria Geral da Unido
e a Comissdo de Agricultura da Camara e do Senado.

A Diretora responsavel e o Secretario da 8* Secex endossaram a proposta retro (pegas 4 € 5).

E o Relatorio.
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